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Del diagnostico a la accion:
nuevas oportunidades
para el talento joven

José Carlos Andrade,
gerente general de Arcos Dorados PerU

Conooer una problemética es el primer
paso para transformarla. Pero cuando
los desafios persisten, comprenderlos deja
de ser suficiente. Necesitamos preguntarnos
qué podemos hacer para empezar a
resolverlos. En el caso del empleo juvenil, esta
reflexion resulta especialmente importante.
Detras de las cifras existen jovenes con
talento, capacidady aspiraciones que buscan
una oportunidad para demostrar lo que
pueden aportar y forjar su futuro. Generar las
condiciones para que puedan hacerlo es una
responsabilidad que nos involucra a todos.
Hace tres afnos iniciamos este camino
para comprender mejor la situacion laboral
de los jovenes en Lima. Nuestra primera
investigacion identificd  las  principales
barreras y expectativas que ellos enfrentan
al ingresar al mercado laboral. En la segunda
edicion, incorporamos la perspectiva de
los empleadores, reconociendo puntos de
encuentro y diferencias entre ambas partes.
Hoy damos un nuevo paso. Ademas de
actualizar el panorama de la empleabilidad
juvenil, buscamos aportar alternativas que
permitan avanzarhacia soluciones concretas.
Con ese propoésito, trabajamos junto a
especialistas y lideres juveniles que conocen
de cerca estos desafios. Sus conocimientos
y experiencias enriquecieron el analisis y nos
permitieron identificar posibles caminos de
accion. Escuchar distintas perspectivas es
fundamental para disefiar propuestas que
respondan a las necesidades reales de los
jovenes.

Este esfuerzo cobra especial relevancia en
un momento que nos invita a generar nuevas
rutas para el desarrollo del pais. Avanzar
requiere compromisos compartidos entre
el Estado, las empresas, la academia y la
sociedad civil. Esperamos que las propuestas

de esta publicacion contribuyan a impulsar

iniciativas que amplien las oportunidades de

crecimiento para las nuevas generaciones.
En Arcos Dorados conocemos de cerca el
valor de una primera experiencia laboral.
A través de McDonalds, miles de jovenes
no solo acceden a un empleo formal, sino
también a espacios de formaciony desarrollo
de habilidades. Esta conviccion forma parte
de nuestra estrategia socioambiental Receta
del Futuro y nos impulsa a seguir generando
espacios donde puedan aprender, crecer y
desarrollar su potencial.

Con esta tercera edicion, invitamos a todos
los actores vinculados al empleo juvenil
a convertir el conocimiento en accion.
Queremos que los hallazgos y propuestas
trabajadas  colectivamente  contribuyan
a abrir nuevas posibilidades para quienes
comienzan su trayectoria laboral. El futuro
de los jovenes merece una respuesta
a la altura de su talento y aspiraciones.
Construirlo requiere oportunidades reales y
el compromiso de una sociedad dispuesta a
trabajar por ellas.
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1. Introduccion

Lainsercién laboral de los jovenes es uno de los desafios méas persistentes del mercado de trabajo peruano. Aun cuando
la economia peruana ha venido creciendo a un ritmo cercano al 3,5% anual en los Ultimos dos afios (3,5% en 2024 y
3,4% en 2025, segln el INEI) y el empleo total ha recuperado sus niveles previos a la pandemia, este dinamismo no se
ha traducido en méas y mejores oportunidades para quienes recién inician su vida laboral. Los jévenes de 18 a 25 afios
mantienen la menor tasa de actividad, el mayor desempleo relativo y la informalidad mas alta de todos los grupos de
edad.

Las dos ediciones previas de Situacion Laboral y Aspiraciones de Jovenes en Lima ayudan a entender por qué. La edicion
2024, desde la voz de los propios jovenes, mostré que el problema no es falta de motivacion —mas del 90% confiaba en
sus capacidades— sino de oportunidades formales. La edicion 2025 sumé la mirada de los empleadores y revelé que
ambos grupos coinciden en que la falta de experiencia es el principal obstaculo y en que la capacitacion es clave para
acceder al primer empleo. Sin embargo, tanto jévenes como empleadores ponen el énfasis en lugares distintos. Los
jovenes, en los sueldos y la escasez de vacantes formales; las empresas, en las habilidades blandas, el compromiso y
la permanencia en el puesto. Juntas describen un mercado atrapado en un equilibrio donde los jévenes no logran la
primera experiencia que las empresas exigen, y las empresas dudan en formar a trabajadores que podrian rotar pronto.

Esta tercera edicion da un paso mas: traduce ese diagndstico en recomendaciones de politica. Para ello, actualiza las
cifras de empleo juvenil con las fuentes mas recientes del INEI, revisa politicas pUblicas que han mostrado resultados
en otros paises —principalmente de América Latina— y recoge la opinién de especialistas del sector publico, privado,
la academia, think tanks y organismos internacionales. El objetivo es ofrecer a los actores del ecosistema de empleo
juvenil —Estado, empresas y academia— una base comun para decidir qué medidas pueden abrir trayectorias laborales
mas formales, estables y satisfactorias.
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2. Objetivos del proyecto y metodologia

El presente estudio da continuidad a las dos ediciones anteriores del informe Situacion Laboral y Aspiraciones de Jovenes
en Lima, que recogieron primero la voz de los propios jovenes (2024) y luego la perspectiva de los empleadores (2025). Su
objetivo es traducir la evidencia acumulada en un conjunto de recomendaciones de politica publica orientadas a mejorar
la insercion laboral de los jovenes peruanos y a promover su discusion informada en los distintos espacios de didlogo
sobre politicas de empleo. Para ello se realiza un diagnéstico del empleo juvenil, se revisan experiencias internacionales de
programas efectivos y se consulta a especialistas en politicas publicas laborales. El documento se organiza de la siguiente
forma:

a) Analisis inicial de las cifras de empleo y poblacion juvenil.

Coninformacion del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) se actualiza el anélisis del contexto laboral
de los jovenes de 18 a 25 afos. Se emplea la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN) para el trimestre
movil enero-febrero-marzo de 2026 y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) 2024-2025 para las dimensiones de
condiciones de vida.

b) Aprendizajes de las ediciones previas.

Se sistematizan las dos miradas recogidas en 2024 y 2025. La edicion 2024 se baso en una encuesta a 400 jovenes
de 18 a 25 afos de Lima Metropolitana, representativa de distintos niveles socioecondmicos, complementada con
entrevistas a especialistas. La edicion 2025 incorporo la perspectiva de 155 empleadores de empresas formales de
Lima Metropolitana, encuestados por Datum Internacional. Ambas ediciones permiten identificar las barreras de
acceso, formacion, experiencia y permanencia que orientan las propuestas de politica.

c¢) Benchmarking internacional de politicas de empleo juvenil.

A partir de fuentes primarias y oficiales —organismos multilaterales (OIT, OCDE y BID), ministerios de trabajo y
evaluaciones de impacto—, se revisan experiencias implementadas en distintos paises, particularmente de América
Latina, que han mostrado resultados positivos, con el fin de identificar mecanismos adaptables al caso peruano.

d) Opinion experta y revision de propuestas

Se recoge y sistematiza la opinion de especialistas y actores clave del disefio, la implementacion y el anélisis
de politicas de empleo juvenil, provenientes del sector publico, el sector privado, la academia y organismos
internacionales, mediante entrevistasa profundidad realizadas entrejulioy agosto de 2026. De forma complementaria,
se revisaron propuestas de politica formuladas por instituciones que han estudiado el tema, en particular la iniciativa
EncontrarNos por el Per(, y el proyecto de ley para la promocion de la formacion vy la insercion laboral juvenil. Este
conjunto de insumos complementa la evidencia cuantitativa y la revision internacional con el conocimiento practico
de quienes trabajan directamente en la tematica, y permiten aterrizar el diagnéstico en propuestas concretas de
politica.




3. :Cual es la situacion actual de los
jovenes en el Peril con respecto al empleo?

Los datos de la Poblaciéon
Econdmicamente Activa (PEA)
confirman una tendencia ya
identificada en las ediciones

anteriores del informe Situacion
Laboral 'y Aspiraciones de
Jévenes en Lima. La participacion
de los jovenes de 18 a 25 afios
en el mercado laboral es

considerablemente mas baja que
la de las personas de 26 a 44 afios
y similar a la de quienes tienes 45
aflos o més (ver Gréfico 1). Para
2026, la tasa de actividad de este
segmento alcanzo el 65,5%, cifra
que da continuidad al descenso
observado en afos previos (66,5%
en 2024 y 65,7% en 2025). Esto

Poblacion Econémicamente Activa (PEA)

(miles de personas, nacional)

8.253

8.191
T I I
De 18 a 25 afios De 26 a 44 aiios

W 2025 2026

En linea con esta tendencia, la
PEA joven nacional pas6 de 2,53
millones de personas en 2025 a
2,44 millones en 2026. Esta cifra
se mantiene muy por debajo
de los méas de 8,1 millones de
personas de entre 26 y 44 anos
y de los méas de 7,1 millones de
quienes tienen 45 afilos 0 mas. Asi,
los jovenes contindan teniendo
una participacion reducida
dentro de la fuerza laboral, y su
incorporacion al mercado laboral
todavia es limitada.La fotografia
de Lima Metropolitana repite este
patron (ver Grafico 2). La fuerza
laboral juvenil se ubicé cerca de las
832 mil personas en 2026, frente a

contrasta con la tasa de actividad
de las personas de 26 a 44 anos,
que asciende a 83,9%, y la de
quienes tienen 45 aflos 0 mas, que
se mantiene por encima del 66%.
El peso de los jovenes dentro de
la oferta laboral se mantiene, por
tanto, reducido.

Gréfico 1
Tasa de Actividad

(%, nacional)

85,0 83,9

66,5 66,4
6.877 Iﬁs’7 65’5 I I I
De 45 afios a mas De 18 a 25 afios De 26 a 44 afios De 45 afios a mas

2025 2026

Fuente: Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
Gréafico 2

Poblaciéon Economicamente Activa (PEA)
(miles de personas, Lima Metropolitana)

2.656

2733

2.454
2.206
865 . I I

De 18 a 25 aiios

De 26 a 44 aios

De 45 afios a mas

[l 2025 [l 2026

Fuente: Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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las 865 mil de 2025, en contraste
con los adultos de 26 a 44 afos,
que superaron los 2,7 millones, y
los mayores de 45, que llegaron a
2,45 millones. Incluso en la ciudad
que concentra la mayor oferta de
empleo formal del pais, los jovenes
ocupan una porcidn cada vez mas
pequena del mercado de trabajo. Al
pasar de la oferta laboral al empleo
efectivo, la distancia entre jovenes
y adultos se vuelve mas visible

2.526

2022

(ver Gréfico 3). A nivel nacional, el
total de ocupados crecid¢ de forma
sostenida, de unos 17 millones en
2022 a 17,6 millones en 2026, pero la
ocupacion juvenil recorrié el camino
inverso, al bajar de cerca de 2,53
millones en 2022 a 2,18 millones en
2026.

La misma dindmica se observa

en Lima Metropolitana, donde el
empleo total se expandi6 hasta 5,70

Grafico 3

Poblacion Ocupada

(miles de personas)

Nacional

mm Total de trabajadores == De 18 a 25 afios

2.436 2.293

2023 2024 2025

Lima Metropolitana

mm Total de trabajadores =m De 18 a 25 afios

millones mientras la ocupacion de
los jovenes retrocedio afio a afio
desde 2023, de 812 mil trabajadores
a 732 mil en 2025y 727 mil en 2026.
Esto muestra que el crecimiento
reciente  del empleo se ha
concentrado principalmente en los
grupos de mayor edad y no se ha
traducido, en la misma proporcion,
en una mayor ocupacion para los
jovenes.

17.596

2185

2026

792 Sie 798 732 -

2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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El desempleo juvenil, en cambio,
presentd una reduccién durante
el Ultimo afio. A nivel nacional
pasd de 12,1% en 2025 a 10,5%
en 2026, mientras que en Lima
Metropolitana disminuyo de 15,4%
a 12,6%. A pesar de esta mejora,
los jévenes continlan registrando
una tasa de desempleo
considerablemente mayor que

Nacional

15,4
12,1 12,6
10,5
61
48 48 5.1 53
45 :
37
. = .

De 45 afios a mas

De 18 a 25 aios

M 2025 W 2026

Por otro lado, se observa una
reduccion de la informalidad
entre los jovenes, cuya tasa paso
de 74,9% en 2025 a 73,2% en
2026. Aunque representa una
mejora, este grupo mantiene la

Esta cifra preocupa, ademas,
porque la informalidad no suele
ser un escaldn hacia la formalidad.
Evidencia de Jaramillo (2022)
para la década pasada indica que
un asalariado informal tiene una
probabilidad de alrededor de 0,13
de pasar a un empleo formal de un
afio a otro, y que esa probabilidad de
transicion decae de forma drastica
después de los 35 afos. La juventud
es, por tanto, la ventana en la que la
formalizacion todavia es viable.

De 26 a 44 aios

los otros grupos de edad. En el
ambito nacional, por ejemplo, la
tasa juvenil representa mas del
doble de la observada entre las
personas de 26 a 44 afos.

La reducciéon del desempleo debe
analizarse junto con la caida de la
PEAy de la poblacion ocupada. En
conjunto, estos resultados indican

Grafico 4

Tasa de Desempleo
(%)

De 18 a 25 aios

mayor proporcion de trabajadores
informales, por encima del 66%
registrado entre las personas de
26 a 44 anos y del 70,6% entre
quienestienen 45afios o mas. Esto
implica que alrededor de siete

que disminuyd tanto el nimero
de jovenes que trabajaban como
el de aquellos que buscaban
empleo y nolograban encontrarlo.
La reduccién del desempleo
coincide con una fuerza laboral
joven méas pequefia, que refleja
principalmente una menor
poblacion juvenil mas que un
retiro del mercado laboral.

Lima Metropolitana

De 26 a 44 afios De 45 afios a mas

2025 [l 2026

Fuente: Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

de cada diez jovenes ocupados
todavia trabajan sin acceso
pleno a beneficios laborales y
mecanismos de proteccion social.

Gréfico b

Tasa de Empleo Informal
(%, nacional)

74,9
73,2
I I“8 :
De 18 a 25 aiios De 26 a 44 aiios

72,3 70,6

De 45 afios a mas

W 2025 [l 2026

Fuente: Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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Finalmente, los ingresos laborales
juveniles continuaron aumentando.
El ingreso promedio mensual de los
trabajadores de entre 18 y 25 anos
paso de S/1135 en 2025 a cerca de
5/1.200 en 2026. Sin embargo, el
ingreso del total de trabajadores
crecid a un ritmo mayor, de

S/ 1.295,72

S/ 938,57

2022

En conjunto, los indicadores
presentan un panorama mixto. La
tasa de desempleo y la informalidad
juvenil disminuyeron y los ingresos
aumentaron, pero al  mismo
tiempo continud la reduccion de
la participacion y de la poblacion
ocupada joven observada en los
Ultimos afos.

Este panorama plantea una
pregunta que las cifras de empleo
no resuelven por si solas: qué ocurre
con los jévenes que estan fuera del
mercado laboral. Segun la ENAHO
2024-2025, en 2025 el 16,6% de los
jovenes de 18 a 25 afios no estudiaba
ni trabajaba -21,3% entre las
mujeres y 12,0% entre los hombres-.

S$/1.062,16

2023

aproximadamente S5/1.598 a S/1.744.
Es esperable que los jovenes
perciban menores ingresos al inicio
de su trayectoria laboral, debido a
SuU menor experiencia. Sin embargo,
en el Ultimo afio esa distancia se
amplio: la brecha frente al ingreso
promedio del total de trabajadores

Grafico6

Ingreso Promedio Mensual
(S/, nacional)

mm Total de trabajadores ®m De 18 a 25 afios

S/1.549,93

$/1.090,36

2024

Comprender esta situacion exige
mirar mas alla del mercado laboral,
hacia las condiciones de vida
que enmarcan las oportunidades
de los jovenes, que se analizan a
continuacion.

S$/1.135,00

2025

paso6 de alrededor de S/463 en 2025
a S/544 mensuales en 2026. En
otras palabras, 0s ingresos juveniles
aumentaron, pero a un ritmo menor
que el promedio del mercado, de
modo que los jovenes quedaron
relativamente mas rezagados pese
alamejora nominal.

S/1.744,12

$/1.199,90

2026

Fuente: Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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4. ;Cuales son las condiciones de vida de
los trabajadores jovenes peruanos?

Ademéas de analizar su
participaciéon en el mercado
laboral, es importante observar
otras dimensiones que influyen en
las oportunidades y el bienestar
de los trabajadores jovenes.
Para ello, se utiliza informacion
de la Encuesta Nacional de
Hogares - ENAHO (2024 - 2025)
con la finalidad de analizar los
retos vinculados a la educacion,

empleos a los que pueden aspirar.
De hecho, segun la Organizacion
Internacional del Trabajo, quienes
pasan del colegio al mercado
laboral sin una etapa de formacion
posterior suelen alternar trabajos
de corta duraciéon con etapas sin
ocupaciéon. La ausencia de una
preparacion técnica o profesional
los lleva a concentrarse en el
rubro de servicios, en puestos de
cualificacion bajaomedia,comola
atencion en comercios minoristas
(Organizaciéon Internacional del
Trabajo, 2025).

Respecto a la pobreza, el Grafico
8 muestra una reduccion tanto
de la pobreza monetaria no
extrema, de 22,9% a 21,9%, como
de la extrema, de 4,7% a 4,6%,
entre 2024 y 2025. Sin embargo,
la  combinaciéon de empleos
precarios, alta informalidad y un
capital humano aun insuficiente
sigue restando terreno a las
perspectivas de progreso de los
jovenes, entre los cuales cerca de
la cuarta parte continGa adn en
situaciéon de pobreza.

pobreza, gasto, acceso a servicios
basicos y proteccion social de las
personas de entre 18 y 25 afios

En cuanto al nivel educativo, los
datos presentados en el Gréfico
7 muestran que una proporcion
importante de jovenes alcanza
solo la secundaria completa
(38,2% en 2025), mientras que
quienes cuentan con educacion

superior completa o mayor
representan el 14,6%. Aunque esta
Ultima cifra crecid respecto del
13,3% de 2024 y la de secundaria
incompleta se redujo a 9]1%,
los resultados sugieren que una
parte considerable de los jovenes
aun enfrenta limitaciones para
acceder a estudios superiores y
culminarlos de manera temprana,
locualimpactadirectamenteensu
empleabilidadyenlacalidad delos

Grafico7

Nivel Educativo
(%, nacional)

- 13,3%  9,5%

[l Hasta secundaria incompleta

M Secundaria completa

L 14,6% 9,1%

! ‘ ‘ 38,2%

M Educacion superior incompleta

M Educacion superior completa o mayor

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2024-2025).

Gréfico 8

° o2

Condicion de Pobreza

(%, nacional)

[l No pobre

Il Pobre no extremo

Il Pobre extremo

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2024-2025).
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Los patrones de gasto permiten
complementar este panorama
(ver Grafico 9). El gasto promedio
mensual aumentd  ligeramente
entre 2024 y 2025, principalmente
por el incremento de los recursos

Lacomposicion del gasto muestra
que una parte importante del
presupuesto de los trabajadores
jovenes continda orientada a
cubrir necesidades cotidianas.
Esto deja un margen mas
reducido para destinar recursos
al ahorro, la capacitacion u otros
gastos que podrian contribuir
a su desarrollo. Ademaés, el
aumento de los montos gastados
no implica necesariamente una
mayor capacidad de consumo,
pues también puede responder al
incremento de los precios de los
bienes y servicios.

En cuanto al acceso a servicios
basicos, los resultados del
Gréfico 10 muestran una situacion
relativamente estable, aunque
con una ligera reducciéon durante
el Ultimo afio. La proporcion de
jovenes con acceso conjunto a
agua, saneamiento, electricidad e
internet pasot de 72,1% en 2024 a
71,2% en 2025. En consecuencia,
el porcentaje sin acceso a todos
estos servicios aumento de 27,9%
a 28,8%. Asi, cerca de tres de
cada diez trabajadores jovenes
todavia no contaban con las
condiciones bésicas necesarias
para desarrollar plenamente sus
actividades educativas, laborales
y cotidianas.

destinados a alimentos y otros
gastos. La alimentacion continud
concentrando el mayor monto, al
pasar de S/306 a S/315 mensuales.
Le siguieron otros gastos, con S/164,
y vivienday combustibles, con S/134.

Por su parte, el gasto en transporte
se mantuvo alrededor de S/91 y el
destinado a salud borded los S/59
mensuales.

Gréafico9

Gasto Promedio Mensual
(S/, nacional)

B Gasto alimentos
Vivienda y combustible

B salud
B Transporte

[l Otros gastos

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2024-2025).

Gréfico 10

Acceso a servicios basicos
(%, nacional)

B Con acceso a servicios basicos

I Sin acceso a servicios basicos

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2024-2025).
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Los indicadores de proteccion
social presentan resultados
distintos. Por un lado, la afiliacion
al Seguro Integral de Salud (SIS)
aumentd de 70,9% en 2024 a
72,9% en 2025 (ver Grafico 11).
Este avance amplia la cobertura
publica de salud en un grupo
caracterizado por una elevada
informalidad laboral. No obstante,
el 27,1% no estaba afiliado al SIS.
Esto no significa necesariamente
que careciera de toda cobertura,
pues una parte podria estar
afiliada a EsSalud, a un seguro
privado o a otro régimen, pero
si muestra que todavia existe un
segmento importante fuera de
este mecanismo publico.

El panorama es méas limitado en el
casode las pensiones. La proporcion
de jovenes sin afiliacion a ningun
sistema aumentd ligeramente de

En consecuencia, ocho de cada
diez trabajadores jovenes no
realizaban aportes a ningun
sistema previsional en 2025. Esta
situacion esta estrechamente
relacionada con la informalidad y
la inestabilidad de las trayectorias
laborales juveniles, que dificultan
una contribucion continua.
Aunquelajubilacionpuedeparecer
lejana durante los primeros anos
de vida laboral, una incorporacion
tardia o intermitente al sistema
reduce el tiempo disponible para
acumular aportes y aumenta el
riesgo de llegar a la vejez sin una
pension suficiente.

En conjunto, los indicadores
muestran avances en educacion,
reduccion de la pobreza y afiliacion
al SIS. Sin embargo, estos progresos
conviven con brechas persistentes
en el acceso a servicios basicos v,
especialmente, en la incorporacion

Grafico

Acceso a Servicio Integral de Salud (SIS)
(%, nacional)

M CuentaconSIS

80,6% en 2024 a 81,3% en 2025
(ver Grafico 12). Al mismo tiempo,
la afiliacion al Sistema Privado de
Pensiones disminuyd de 16,4% a

W No cuenta con SIS

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2024-2025).

15,9%, mientras que la afiliacion al
Sistema Nacional pas6 de 3,1% a
2,8%.

Grafico12

Acceso a un Sistema de Pensiones
(%, nacional)

[l Sistema Privado de Pensiones

Sistema Nacional de Pensiones

Il No afiliado

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (2024-2025).
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a los sistemas de pensiones.
Mejorar las condiciones de vida de
los trabajadores jOvenes requiere,
por tanto, no solo ampliar sus

oportunidades  laborales,  sino
también facilitar la culminacion de
sus estudios, elevar sus ingresos
y fortalecer su acceso sostenido

a servicios y mecanismos de
proteccion social.

5. Dos miradas complementarias sobre el

empleo juvenil

El diagnostico presentado en las
secciones anteriores
que los jovenes enfrentan una
insercion laboral mas débil que
otros grupos de edad. Participan
menos en el mercado laboral,
acceden con menor frecuencia
al  empleo, mantienen altos
niveles de informalidad y perciben
ingresos por debajo del promedio
nacional. Sin embargo, las cifras
no explican por si solas qué
ocurre detras de ese rezago. Para
comprenderlo, las dos ediciones
anteriores del informe ofrecen
un punto de partida clave, porque
recogen las percepciones de

muestra

los dos actores que intervienen
directamente en la relacion
laboral. De un lado, los jovenes
que buscan una oportunidad. Del
otro, las empresas que deciden
contratar, formary retener talento.

La primera edicién del informe
Situacion Laboral y Aspiraciones
de Jovenes en Lima, publicada en
2024, analizd la insercion laboral
desdelaperspectivadelospropios
jovenes. El  estudio combind
informacion oficial del INEI, una
encuesta a 400 joévenes de entre
18y 25afosde Lima Metropolitana
-representativa de  distintos

Gréafico13

niveles  socioeconémicos- vy
entrevistas a especialistas. Su
principal hallazgo fue que la débil
insercion laboral no se explica
por falta de motivacion o de
confianza. Mas del 90% de los
jovenes encuestados confiaba en
sus capacidades y consideraba
que la capacitacion podia facilitar
el acceso al primer empleo. La
dificultad estaba en que esa
disposicion no encontraba
suficientes oportunidades
formales capaces de consolidar
una trayectoria laboral.

Principales problemas que afectan a los jovenes peruanos

en el ambito laboral segtin los jovenes

Sueldos bajos o muy bajos

Pocas oportunidades de trabajo formal para jévenes
con poca o0 hinguna experiencia previa

La falta de oferta laboral formal

La mala oferta laboral actual: trabajo informal,
subempleo o trabajo precario

Horario laboral que supera las 8 horas diarias

Pocas oportunidades para que las mujeres accedan a educacion,
al mundo laboral y a tener un salario digno

Poca permanencia de los jévenes en el lugar de empleo
Baja calidad, acceso y continuidad de estudios o capacitacion

Mayor desigualdad salarial para los jévenes
comparado con otros grupos de edad

Escasa participacion de los jovenes en la discusion
de temas laborales en el didlogo social

Fuente. Situacion Laboral y Aspiraciones de Jévenes en Lima, edicion 2024.
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La percepcion de los jovenes
confirma que el problema no
se reduce a encontrar cualquier
empleo. Como se observa en el
Grafico 13, al preguntarles por el
principal  problema que afecta
a los jovenes peruanos en el
ambito laboral, las respuestas se

concentraron en los sueldos bajos
o muy bajos (19,2%); las pocas
oportunidades de trabajo formal
para jovenes con poca O ninguna
experiencia previa (18,8%) y la falta
de oferta laboral formal (16,9%).
Estos resultados muestran que,
desde la mirada juvenil, el mercado

Grafico 14

laboral combina tres restricciones.
Hay pocas oportunidades formales,
muchas exigen experiencia
previa y una parte de los empleos
disponibles no ofrece condiciones
suficientemente atractivas.

Razones por las que los jovenes no han podido conseguir

empleo formal con todos los beneficios de ley

Piden experiencia laboral y no la tengo

Sueldo bajo

Poca oferta laboral / hay muy pocos empleos

Mucha demanda laboral juvenil para
la cantidad de empleos que hay

No tengo estudios técnicos

No tengo estudios superiores

Falta de conocimiento de un 2do idioma

No hay oferta laboral para las mujeres

Esta lectura se vuelve méas concreta
alindagarporlosmotivosespecificos
por las que no han podido conseguir
un empleo formal con todos los
beneficios de ley (Grafico 14). La
respuesta mas frecuente fue que
les piden experiencia laboral y no la
tienen (30,7%), seguida por el sueldo
bajo (22%) y la poca oferta laboral
(21,9%).

En conjunto, ambos gréficos
muestran que la falta de experiencia
no opera de forma aislada.
Cuando los jovenes evallan el
mercado en general, ponen el
foco en sus condiciones, como
los sueldos bajos y la escasez de

Fuente. Situacion Laboral y Aspiraciones de Jovenes en Lima, edicion 2024.

empleo formal. Cuando explican
Su propia situacion, en cambio, la
falta de experiencia aparece con
claridad como la principal barrera.
Asimismo, las expectativas de
los jovenes trascienden el salario,
dado que también valoran los
beneficios laborales, el buen trato,
las oportunidades de aprendizaje
y la posibilidad de compatibilizar el
trabajo con sus estudios y bienestar
personal.

La segunda edicion del informe
Situacion Laboral y Aspiraciones
de Jévenes en Lima, publicada en
2025, incorporo la perspectiva de los
empleadores mediante encuestas

a 155 representantes de empresas
formales de Lima Metropolitana
y entrevistas a empleadores vy
especialistas. Esta mirada permitiod
matizar el diagnostico inicial. El
problema no era que las empresas
estuvierancompletamente cerradas
a contratar jovenes. De hecho, el
92,9% de las empresas encuestadas
habia contratado jovenes durante el
ultimo ano. La dificultad estaba en
que esa contratacion se sostuviera
en el tiempo y generara valor tanto
para el trabajador como para la
empresa.
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Gréfico 15

Razones por las que cuesta conseguir empleo formal con todos los beneficios de

Piden experiencia laboral y no cuentan con ella 47,7%
30,7%
Bajo nivel de compromiso 17,4%
Falta de habilidades blandas 16,2%
Amplia oferta de trabajo informal 15,5%
No tienen estudios técnicos / superiores requeridos 14,2%
18,6%
Tienen un nivel educativo escolar deficiente 11,6%
No hay ofertas laborales que les permitan capacitarse
y trabajar a la vez ‘
Mucha demanda laboral juvenil para la cantidad 9,7%
de empleos que hay 9,6%
Alta rotacion laboral 9,0%
Falta de horarios flexibles 9,0%
Sueldo bajo 9,0%
22,0%
Buscan trabajo informal porque no quieren 5.2%
tener descuentos il
Expectativas salariales altas 5,2%

ley segiin jovenes y empleadores

Otros 4,5%
27,1%

Falta de orientacion y preparacion 3,9%

para la busqueda de empleo

Barrera de accesibilidad geogréficay econdémica | “5/

"T"rll

Emprenden o trabajan de manera independiente |0/

El  Grafico 15 muestra una
coincidencia clave. Jovenes
(80,7%) y empleadores (47,7%)
identifican la falta de experiencia
como la principal razén por la que
los jovenes tienen dificultades
para acceder a un empleo formal.
La diferencia de magnitud es
relevante, porque muestra que la
exigencia de experiencia no es solo
una percepcion de quienes buscan
trabajo. También es una barrera
reconocida desde el lado de quienes
contratan. No obstante, el mismo

Fuente. Situacion Laboral y Aspiraciones de Jévenes en Lima, edicion 2025.

grafico muestra dénde se separan
ambas miradas. Mientras los jovenes
ponen el foco en las condiciones
del empleo, las empresas dan méas
peso al bajo nivel de compromiso
(17,4%), la falta de habilidades
blandas (16,2%d), la oferta de trabajo
informal (15,5%) vy la falta de estudios
requeridos.

[l Empleadores

B Joévenes
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Gréfico 16

Principales problemas que enfrentan los jéovenes peruanos en el ambito laboral
segun jovenes y empleadores

Poca permanencia de los jévenes en el lugar de empleo

Pocas oportunidades de trabajo formal para jévenes
con poca/ninguna experiencia

Baja calidad, acceso y continuidad de
estudios o capacitacién

La falta de oferta laboral formal

La mala oferta laboral actual: trabajo informal,
subempleo o trabajo precario

Escasa participacion de los jovenes en la discusion
de temas laborales/dialogo social

Horario laboral que supera las 8 horas diarias

Sueldos bajos o muy bajos

Mayor desigualdad salarial para los jévenes
comparado con otros grupos de edad

Pocas oportunidades para que las mujeres
accedan a educacion

Falta de habilidades técnicas

5,4%

5,0%

3,9%

4,8%

5,

18,8%

ﬂ

16,9%

10,4%

8,2%

7,4%

2%

19,2%

14,8%

13,5%

Falta de habilidades blandas 3
Falta de inteligencia emocional
Falta de horarios flexibles

Dificultad para adaptarse

El  Grafico 16 profundiza esa
diferencia. Para el 58,7% de los
empleadores, el principal problema
que enfrentan los jovenes es la poca
permanencia en el lugar de empleo.
Entre los jovenes, esta respuesta
solo alcanza el 54%. La brecha
muestra que mientras los jovenes
concentran ~ su  preocupacion
en entrar al mercado formal, las
empresas ponen el énfasis enlo que

il

1,9%

1,9%

1,3%

No opina [}/

g

58,7%

52,9%

35,5%

34,8%

34,2%

27,7%

27,1%

26,5%

[l Empleadores

W Joévenes

Fuente. Situacion Laboral y Aspiraciones de Jovenes en Lima, edicion 2024.

ocurre después de la contratacion.
Para ellas, el reto no termina cuando
el joven ingresa, sino cuando logra
adaptarse, mantenerse y aportar de
manera sostenida.

Esta preocupacion por la estabilidad
explica por qué mas de la mitad
de las empresas sefiald que su
mayor desafio era, precisamente,
atraer y retener talento joven.

Entre las principales razones de
renuncia identificaron las mejores
ofertas externas (49,7%), la poca
flexibilidad laboral (20,6), vy la
escasa proyeccion de crecimiento
(20,6%). Estos resultados permiten
evitar una lectura simplista de la
rotacion. La poca permanencia no
necesariamente responde  solo
a falta de compromiso. También
puede reflejar que los jovenes
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comparan oportunidades, buscan
mejores condiciones o0 abandonan
puestos que no ofrecen suficiente
aprendizaje, flexibilidad o desarrollo.
Desde el lado empresarial, formar
a un trabajador implica asumir
costos de tiempo, supervision
y acompafiamiento que no se
recuperan si la persona renuncia al
poco tiempo, lo cual explica por qué
las firmas elevan sus requisitos de
entraday valoran la experiencia.

I
Al exigir experiencia
para acotar riesgos,

las empresas
restringen las
oportunidades

formales justo para
quienes necesitan
una primera

experiencia; y los
jovenes, ante esa
falta de vacantes,
aceptan empleos

informales o de

baja calidad para
adquirirla.

Ambas miradas se complementany
explican un mismo circulo.

El resultado es un equilibrio de baja
inversion, en el que el primer empleo
formal se vuelve a la vez més dificil
de alcanzar y mas dificil de sostener.

Frente a este desajuste, Ia
capacitacion aparece como pieza
central, aunque con matices. En
2024, los jovenes la veian como una
via para mejorar sus posibilidades
de acceder al primer empleo. En

2025, los empleadores también la
reconocian como una herramienta
clave, pero destacaban que la
empresa debia tener un rol activo en
ofrecerla. Esta coincidencia plantea
el reto para la politica publica de
definir quién organiza, financia vy
garantiza una formacion alineada
con lademanda real.

Por eso, las respuestas de politica
deben ir més allda de ampliar
cursos aislados de capacitacion.
La evidencia de las dos ediciones
previas apunta a la necesidad
de construir rutas de insercion
laboral que permitan a los jovenes
adquirir  experiencia  verificable,
desarrollar habilidades demandadas
por las empresas, certificar lo
aprendido, acceder a préacticas
0 contratos formativos y recibir
acompafnamiento
primeros meses de empleo. Estas
rutas también deberian ofrecer a las
empresas incentivos y herramientas
para participar en el proceso, porque
la formacion del talento joven no
puede depender Unicamente del
esfuerzo individual del trabajador
ni de la voluntad aislada de cada
empleador.

durante los

Esta lectura sirve como punto de
partida para la siguiente seccion. Si
el diagndstico cuantitativo muestra
que los jovenes estan quedando
rezagados, y las ediciones previas
explican que ese rezago combina
barreras de acceso, experiencia,
habilidades, permanencia y
costos de formacion, la pregunta
siguiente es qué han hecho otros
paises para enfrentar problemas
similares. La revision internacional
permite identificar politicas que
intentaron resolver estos cuellos
de botella, como programas
de capacitacion vinculados
con empresas, formacion dual,
contratos de aprendizaje, subsidios
al primer empleo, certificacion de
competencias, intermediacion
laboral y esquemas de pago por
resultados. La utilidad de mirar esas
experiencias no esta en copiarlas,
sino en reconocer qué mecanismos
podrian adaptarse al caso peruano
para convertir el primer empleo en
el inicio de una trayectoria laboral
formal y sostenible.

/
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6. Experiencias internacionales y
nacionales sobre la insercion laboral

juvenil

La insercion laboral  juvenil
es un problema de mdultiples
dimensiones: los jovenes no
solo enfrentan una brecha de
conocimientos  técnicos, sino
también falta de experiencia,

escasa informacion sobre las
oportunidades disponibles,
dificultad para demostrar

sus  capacidades ante los
empleadores y barreras para
permanecer en un empleo formal.
Por eso la principal leccion de
la evidencia internacional es
que no existe una politica Unica
capaz de resolver el problema: los
resultados dependen del disefio
de la intervencion, la poblacion
objetivo, la capacidad institucional
y, sobre todo, de su conexién con
las necesidades reales del sector
productivo.

Al evaluar la efectividad de los
programas de empleo juvenil,
Kluve et al. (2016), en una revision
sistematica de 113 evaluaciones
de politicas, encontraron que
poco mas de un tercio de estas
intervenciones generd efectos
positivos y significativos sobre
el empleo o los ingresos. Por su
parte, la evidencia méas reciente
de Puerto et al. (2026) —basada en
228 evaluaciones en 62 palses—
confirma el patron y aflade dos
matices: los efectos tienden
a ser mayores en paises de
ingresos bajos y medios, son mas
altos cuando los programas se
enfocan en jovenes con mayores
barreras —como vulnerabilidad
bajos
educativos o responsabilidades
combinan la

econdmica, niveles

familiares— vy

capacitacion con otros servicios
laborales. En ambos casos, las
intervenciones mas efectivas
no apuestan por una sola
herramienta, sino que articulan
capacitacion técnica, habilidades
socioemocionales, experiencia
practica, intermediaciony, cuando
hace falta, apoyos econdmicos
que reduzcan el costo de
participar en los programas.

Dos aprendizajes adicionales
son especialmente Utiles para el
PerU. Primero, el éxito no se mide
solo por cuantos jovenes mas
se emplean: en pafses con alta
informalidad, el mayor valor de un
programa suele estaren mejorarla
calidad del empleo —formalidad,
ingresos,  proteccion  social—
mas que su cantidad. Segundo,
la relacion con las empresas es
decisiva:

La capacitacion
rinde poco si sus
contenidos no
responden alo
que el mercado
demanda o sino
hay donde aplicar
|0 aprendido,
por lo que
los mejores
programas
involucran a los
empleadores
desde el diseno.

En conjunto, una estrategia
efectiva debe responder a tres
preguntas: qué competencias
requieren las empresas, qué
barreras enfrentan los jovenes
paraaccederaesasoportunidades
y Qqué apoyos necesitan para
sostener su trayectoria. A partir
de estos criterios, las experiencias
pueden agruparse en cinco
familias de politicas -capacitacion
vinculada con la demanda laboral,
formaciéon dual y programas de
aprendizaje, subsidios al empleo
juvenil, intermediaciéon laboral y
programas de emprendimiento
juvenil-, cada una orientada a una
barrera distinta y con lecciones
especificas para el pais.
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6.1. Capacitacion vinculada
con la demanda laboral y
experiencia practica

Una de las politicas mas extendidas
enAmérica Latinasonlos programas
que combinan capacitacion técnica
con experiencia laboral.  Estos
parten de una dificultad frecuente
entrelosjovenes: muchas empresas
requieren experiencia previa para
contratar, pero los jovenes no
pueden acumularla si no tienen una
primera oportunidad.

A diferencia de los programas
tradicionales ~ de  capacitacion
publica, este tipo de intervenciones
buscé acercar la  formacion
a las necesidades del sector
productivo mediante la
participacion  de  proveedores
externos seleccionados a través
de concursos o licitaciones, como
institutos técnicos, organizaciones
privadas y ONG. Este modelo
permiti6 que el Estado dejara de
ejecutar directamente la formacion
y asumiera un rol méas estratégico
de disefio, financiamiento,
monitoreo y evaluacion, mientras
que los proveedores especializados
aportaban mayor  flexibilidad,
capacidad operativa y conexion
con las necesidades reales de las
empresas.

Durante los afos noventa, este
enfoque comenzO a expandirse
en América Latina y fue adaptado
en paises como Argentina, Perd,
Colombia, Panama vy Republica
Dominicana. Su principal diferencia
frente a los modelos tradicionales
fue entender que la capacitacion,
por si sola, no era suficiente para
mejorar la empleabilidad juvenil.
Por ello, incorpor6 componentes
adicionalescomoformaciontécnica,

habilidades socioemocionales,
practicas laborales e intermediacion
con empresas.

Una de las experiencias mas
estudiadas es Jovenes en Accion,
implementado en Colombia entre
2001 y 2005 como respuesta a las
dificultades laborales generadas por
la crisis econdmica de finales de los
anos noventa. El programa estuvo
dirigido a jovenes desempleados
de entre 18 y 25 afios de hogares
de bajos ingresos y combind tres
meses de capacitacion en aula
con tres meses de practica laboral
en empresas formales. Ademas,
incorpor6 un estipendio diario
para apoyar la participacion de los
jovenes durante el proceso, con
un monto mayor para mujeres con
hijos pequenos.

La evaluacion de Attanasio et al.
(2011) encontro resultados positivos
principalmente entre las mujeres
participantes. Ellas aumentaron su
probabilidad de accederaunempleo
remunerado, trabajaron mas horas
y Obtuvieron mayores ingresos
laborales. También mejoraron sus
indicadores de formalidad, como
la probabilidad de contar con
contrato escrito y cobertura de
salud y pensiones. Estos resultados
muestran que la combinacion de
formacion, experiencia laboral 'y
apoyo econéomico puede reducir
barreras que limitan la participacion
de jovenes vulnerables.

Unaexperienciasimilarfue Juventud
y  Empleo, implementado en
Republica Dominicana para jovenes
entre 16 y 29 afos en situacion

de wvulnerabilidad. EI' programa
combind  capacitacion  técnica,
habilidades socioemocionales y una
pasantia de tres meses en empresas
privadas. Su evaluacion muestra
que el impacto de estas politicas
no debe medirse Unicamente por el
aumento delempleo total. Aunque el
programa no genero un incremento
estadisticamente significativo en
la tasa general de empleo en el
largo plazo, si produjo mejoras en
algunos indicadores  asociados
con la calidad del empleo, como
el acceso a puestos con seguro de
salud financiado por el empleador
(Ibarraran et al., 2015).

Esta experiencia evidencia que
una politica puede ser relevante
incluso cuando no aumenta
significativamente el nimero total
de ocupados, si permite que los
jovenes accedan a empleos con
mejores condiciones laborales.

En paises con
alta informalidad,
mejorar la
transicion
hacia empleos
protegidos
puede serun
objetivo tan
Importante como
incrementarla
ocupacion.
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En la misma linea, Entra21,
implementado endistintos paisesde
América Latina, incluyendo Bolivia,
El Salvador, Panama, Paraguay, PerU
y Republica Dominicana, incorpord
una visibn mas amplia de la
insercion laboral juvenil al combinar
capacitacion técnica, habilidades
socioemocionales, pasantias e
intermediacion laboral. Su principal
aporte fue reconocer que la
transicion al empleo no termina
cuando finaliza la capacitacion.
Por ello, incorpord6 mecanismos de
preparacion para entrevistas, apoyo
en la bUsqueda laboral y vinculos
con empresas.

La evaluacion realizada por Lasida
vy Rodriguez  (2006) muestran
resultados favorables en empleo,

acceso a puestos permanentesy, en
algunos casos, empleos formales o
mejor remunerados. Sin embargo,
también identifican desafios
relacionados con la conexion
entre los cursos ofrecidos y las
oportunidades laborales existentes.

La experiencia de Entra21 Cérdoba,
evaluada por AlzGa et al. (2015,
refuerzaestaconclusionalencontrar
efectos positivos sobre empleo
formal eingresos laborales 18 meses
después de la intervencion, aunque
con una reduccion progresiva
de los impactos en el tiempo.
Esto evidencia que una primera
insercion laboral puede mejorar
las oportunidades de los jovenes,
pero requiere complementarse con
mecanismos que permitan sostener

sus trayectorias laborales.

En conjunto, estas experiencias
muestranquelaspoliticasdeempleo
juvenil mas efectivas no funcionan
como cursos aislados. Funcionan
como sistemas de transicion hacia
elmercadolaboral. Su éxito depende
de combinar formacion pertinente,
experiencia practica, apoyo a la
participacion y vinculos estrechos
con empresas. La principal leccion
es que mejorar la empleabilidad
juvenil  no implica Unicamente
desarrollar ~ capacidades, sino
Crear mecanismos para que esas
capacidades sean reconocidas y
conectadas con oportunidades
laborales reales.

6.2. Formacion dual y programas de
aprendices: transformar el primer empleo
en una etapa formativa

Mientras  los  programas de
capacitacion laboral buscan mejorar
la empleabilidad de jovenes que ya
enfrentan dificultades de insercion,
los modelos de formacion dual
y aprendices buscan resolver el
problema desde una etapa anterior,
al integrar la experiencia laboral
dentro del propio proceso formativo.
A diferencia de los esquemas
tradicionales, donde la capacitacion
ocurre primero y la experiencia
laboral después, estos modelos
combinan formacion tedrica con
aprendizaje préactico dentro de una
empresa. Segun Fazio, Fernandez-
Coto y Ripani (2016), los programas
de aprendices con mejores
resultados comparten  algunos
elementos, como la participacion

activa de una empresa, formacion
complementaria,uncontratoformal,
remuneracion y certificacion de
competencias. Estos componentes
permiten que el primer empleo no
sea solo una experiencia temporal,
sino una etapa de acumulacion de
habilidades que puede mejorar la
trayectoria laboral futura.

Una experiencia relevante en
América Latina es la Lei do Aprendiz
de Brasil, que establece contratos
especiales de aprendizaje para

jovenes,  combinando  trabajo
remunerado con formacion
profesional impartida por

instituciones acreditadas. El objetivo
es que la empresa participe no solo
como empleador, sino también en

el proceso formativo, permitiendo
que los jovenes  desarrollen
competencias vinculadas con el
puesto de trabajo y estandares
reconocidos.

La evaluacion del  programa
encontré efectos positivos sobre
la trayectoria laboral posterior de
los participantes. Los jévenes que
pasaron por esta modalidad tuvieron
una mayor probabilidad de acceder
a empleos formales permanentes
frente a quienes  ingresaron
mediante otras modalidades
temporales. Esto sugiere que una
experiencia laboral estructurada
puede ayudar a superar una de las
principales dificultades del inicio
de la vida laboral: pasar de no
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contar con experiencia a tener una
primera referencia reconocida por el
mercado.

Sin embargo, la evidencia también
muestra que la existencia de
contratos de aprendizaje  no
garantiza por si sola una formacion
efectiva. Uno de los principales
riesgos es que las empresas
cumplan  Unicamente con el
requisito formal sin asegurar que

las actividades asignadas permitan
desarrollar nuevas capacidades. Por
ello, el disefo institucional es clave:
se requieren estandares claros
sobre las competencias esperadas,
mecanismos de evaluacion
y certificacion, asf como una
participacion activa de empresas e
instituciones educativas.

Por ello, la calidad del aprendizaje es
un elemento central. Una eventual

6.3. Subsidios e incentivos
para facilitar el primer

empleo formal

Una tercera familia de politicas
busca reducir las barreras que
dificultan la contratacion formal de
jovenes sin experiencia. A diferencia
de los programas de capacitacion o
formacion dual, estos instrumentos
no buscan desarrollar directamente
nuevas habilidades, sino reducir
temporalmente los costos que
enfrenta una empresa al contratar
a un trabajador cuya productividad
todavia es dificil de observar.

La logica detras de estos programas
es que los jovenes enfrentan una
desventaja inicial frente a otros
trabajadores porque cuentan con
poca experiencia y menos sefales
que permitan a los empleadores
conocer sus capacidades. Por
ello, el Estado puede intervenir
reduciendo parte de los costos
asociados a la contratacion formal,
ya sea mediante subsidios salariales,
reduccion de costos no salariales o
incentivos tributarios (Organizacion
Internacional del Trabajo & Banco
Mundial, 2026).

Los mecanismos utilizados varian
segln el pais. Algunos programas
entregan una transferencia
directamente al trabajador para
complementar sus ingresos, como
ocurre con el Subsidio al Empleo
Joven (SEJ) de Chile, que también
incorpora un componente dirigido
al empleador para incentivar la
contratacion ~ formal  (Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo,
2022). Otros reducen los costos
laborales asociados a la formalidad,
como ocurre en Brasil con la Lei
do Aprendiz, donde se reducen
las  contribuciones  patronales
asociadas a estos contratos de
aprendizaje (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2016). También existen
esquemas basados en incentivos
tributarios, como la propuesta
peruana de “EncontrarNos por
el Per0” (2026), que plantea una
deduccion adicional en el Impuesto
a la Renta para empresas que
contraten jovenes entre 18 y 29 anos
(Es Hoy et al., 2026).

adaptacion de estos modelos
al  PerG requeriria  establecer
con claridad qué competencias
deben desarrollarse, como seran
evaluadas y certificadas, y cuél sera
elrol de lasempresas e instituciones
educativas durante el proceso. La
experiencia internacional muestra
que la participacion empresarial no
debe limitarse a ofrecer un puesto,
sino involucrarse en la formacion y
acompariamiento del joven.

La evidencia
internacional
muestra
que estos
instrumentos
pueden
mejorar la
insercion
laboral
cuando estan
correctamente
disenados.

Chile, la evaluacion del Subsidio al
Empleo Jovenencontrd unaumento
de aproximadamente 3 puntos
porcentuales en la probabilidad
de acceder a un empleo formal
y una mejora cercana al 1% en
los ingresos mensuales de los
beneficiarios (Servicio Nacional de
Capacitacion y Empleo, 2022). Estos
resultados sugieren que un apoyo
temporal puede ayudar alos jovenes
asuperar la barrera inicial de entrada
al mercado formal y generar una

23



24

relacion laboral que luego puede
consolidarse.

Uno de los principales mecanismos
detrés de estos resultados es que
el subsidio reduce la incertidumbre
inicial para ambas partes. La
empresa puede conocer las
capacidades del joven con un
menor riesgo vy el trabajador puede
acumular experiencia y construir
una referencia laboral. Si el vinculo
funciona, el subsidio puede actuar
como un puente hacia una relacion
laboral mas estable.

Sin embargo, la literatura también
muestra que estos programas
enfrentan importantes desafios
de disefio. Uno de los riesgos
mas frecuentes ocurre cuando el
subsidio financia contrataciones
que la empresa habria realizado
igualmente sin recibir el beneficio.
En esos casos, el programa genera
un costo fiscal, pero no aumenta
realmente las oportunidades
laborales disponibles (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2025;
Organizacion  Internacional  del
Trabajo & Banco Mundial, 2026).

También existe el riesgo de
sustitucion, donde las empresas
reemplazan trabajadores que no
reciben el beneficio por jovenes
subsidiados, reduciendo el impacto
neto sobre el empleo. Ademas, silas
empresas tienen libertad completa
para  seleccionar  beneficiarios,
pueden priorizar a jovenes que ya
tienen mayores probabilidades de
insertarse laboralmente, dejando
fuera a quienes enfrentan mayores
barreras.

Por ello, la evidencia
internacional
destaca que

los subsidios al
empleo juvenil
tienen mejores
resultados cuando
estan focalizados
y forman parte de
una estrategia mas
amplia de insercion
laboral.

El  apoyo econdmico deberia
complementarse con orientacion,
intermediacion laboral, capacitacion
técnicay seguimiento, de modo que
no solo facilite una contratacion
inicial, sino que contribuya a
construir una trayectoria laboral
sostenible.

En ese sentido, los subsidios no
deben entenderse como una
solucion independiente al problema
del empleo juvenil. Su principal
aporte es reducir la barrera inicial
que impide que muchos jovenes
accedan a una primera oportunidad
formal, pero sus resultados
dependen de que estén articulados
con politicas que mejoren sus
capacidades 'y conecten  sus

perfiles con las necesidades de las
empresas.

6.4. Intermediacion laboral y pago por
resultados: mejorar la conexion entre
jovenes y empresas

Incluso  cuando los  jovenes
cuentan con habilidades o reciben
capacitacion, la transicion hacia el
empleo puede verse limitada por
dificultades para conectarse con
oportunidades laborales. Muchos
desconocen qué perfiles buscan
las empresas, qué competencias
necesitan  fortalecer o cémo
enfrentar  adecuadamente  un

proceso de seleccion. Por ello, las

politicas de empleo juvenil no solo
deben desarrollar capacidades, sino
también mejorar los mecanismos
que conectan a los trabajadores con
las empresas.

La intermediacion laboral busca
reducir estas barreras mediante
servicios como orientacion laboral,
preparacion para entrevistas,
elaboracion de curriculums,

identificacion  de
acompafnamiento
blusqueda de empleo.

vacantes vy
durante la

Una experiencia relevante es
Empléate, implementado en
Colombia entre 2020 y 2021 para
apoyar la recuperacion del empleo
formal de personas vulnerables
afectadas por la pandemia. El
programa introdujo un modelo
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de pago por desempefio en el
que los operadores privados,
ONG vy agencias de empleo no
recibian pagos Unicamente por las
actividades desarrolladas, sino por
resultados laborales verificables.
El esquema contemplaba pagos
asociados a la colocacion en un
empleo formal y bonificaciones
adicionales  vinculadas con la
permanencia del trabajador en el
puesto (Gomez & Gonzélez-Velosa,
2023).

Este disefio otorgd a los
operadores flexibilidad para definir
la combinacion de servicios mas
adecuada para cada participante. En
lugar de imponer una capacitacion
uniforme, podian ofrecer
orientacion laboral, preparacion para
entrevistas, capacitacion técnica
corta, acompafamiento individual
y apoyos complementarios que
facilitaran la bUsqueda de empleo,
como transporte o conectividad
(Gémez & Gonzalez-Velosa, 2023).

La evaluacion experimental del
programa  encontré  resultados
positivos. Entre cinco y ocho
meses después de la intervencion,
los participantes tuvieron una
probabilidad 9% mayor de contar
conunempleoformalfrenteal grupo

de comparacion. Los efectos fueron
mas marcados entre quienes tenian
experiencia previa en sectores
menos afectados por la pandemia,
como construccion, manufactura,
agricultura 'y transporte, donde
aumento la probabilidad de empleo
formal y también los ingresos
laborales (Gomez & Gonzélez-
Velosa, 2023).

Ademas, el uso de registros
administrativos permitié verificar
los resultados laborales y evaluar
no solo la colocaciéon inicial, sino
también la permanencia en el
empleo. Esto representa una ventaja
frente a programas tradicionales,
donde muchas veces la medicion se
concentra en actividades realizadas
0 en resultados reportados por 1os
propios participantes (Goémez &
Gonzalez-Velosa, 2023).

Sin embargo, la experiencia también
mostrd los desafios que pueden
surgir cuando los pagos dependen
exclusivamente de resultados. Al
asumir un mayor riesgo financiero,
los operadores pueden concentrar
sus esfuerzos en participantes con
mayores probabilidades de éxito y
dejar de lado a quienes enfrentan
barreras mas profundas de insercion
laboral. (Gémez & Gonzalez-Velosa,

2023).

Por ello, los esquemas de
financiamiento basado en
resultados requieren un disefio
equilibrado. Los incentivos deben
reconocer que colocar ajoévenescon
mayores dificultades puede requerir
mas tiempoy recursos, evitando que
los operadores tengan incentivos
para atender Unicamente a quienes
tienen mejores perspectivas
iniciales.  Una  alternativa  es
combinar pagos por resultados
finales con financiamiento asociado
a etapas intermedias del proceso
de insercion, de manera que se
mantenga la orientacion hacia
resultados sin excluir a poblaciones
vulnerables.

La experiencia de Empléate muestra
quemejorarlaintermediacionlaboral
no consiste Unicamente en acercar
vacantes y postulantes. También
implica disefiar instituciones vy
mecanismos de financiamiento
que alineen los incentivos de
los operadores con el objetivo
central de la polftica, que es lograr
inserciones laborales formales vy
sostenibles, especialmente entre
quienes enfrentan mayores barreras
para acceder al mercado laboral.
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6.5. Emprendimiento juvenil: una ruta
complementaria de insercion laboral

El emprendimiento juvenil
representa una ruta distinta dentro
de las politicas de empleo. Mientras
los programas de capacitacion,
formacion dual o intermediacion
buscan facilitar la incorporacion de
los jOvenes a empleos asalariados,
las politicas de emprendimiento
parten de la posibilidad de que

algunos jovenes generen  sus
propios ingresos mediante
actividades productivas.

Esta alternativa resulta
especialmente relevante en
contextos donde la creacion
de empleo formal no logra

absorber a todos los jovenes
que ingresan al mercado laboral
0 donde existen territorios con
menor presencia empresarial. Sin
embargo, la evidencia muestra
que el emprendimiento no debe
entenderse como una solucion
general al desempleo juvenil ni
como un sustituto del empleo
formal.

Las revisiones de Kluve et al. (2016)
y Puerto et al. (2026) muestran que
los programas de emprendimiento
pueden generar resultados
positivos, especialmente cuando
combinan distintos componentes:
capacitacion empresarial, acceso
a financiamiento, mentoria vy
acompafamiento  durante  las
primeras etapas del negocio.

La experiencia internacional
evidencia que ensefar
Unicamente conceptos  basicos
de administracion o solicitar la
elaboracion de un plan de negocio
suele ser insuficiente. Los jovenes
necesitan apoyo para enfrentar

problemas concretos relacionados
con el inicio y consolidacion de
una actividad productiva, como el
acceso a capital, la identificacion
de clientes, la gestion de costos o la
conexion con mercados.

La OIT (2013) destaca que el
emprendimiento puede constituir
una  alternativa  vélida  para
determinados perfiles de jovenes,
pero sus resultados dependen de
la existencia de condiciones que
permitan  desarrollar  negocios
sostenibles. Sin acompafamiento,
financiamientoyaccesoamercados,
muchos emprendimientos pueden
permanecer como actividades de
subsistencia con bajos niveles de
productividad e ingresos inestables.

Dentro de una
estrategia integral
de empleo juvenil,

el emprendimiento
deberia
considerarse
unaruta
complementariay
focalizada.

Puede ser relevante para jovenes
con proyectos viables, habilidades
especificas o ubicados en territorios

donde  existen  oportunidades
productivas, pero no  debe
reemplazar politicas orientadas

a mejorar el acceso al empleo
asalariado formal.
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6.6. Lecciones para una politica de empleo
juvenil en el Peru

Las experiencias internacionales
revisadas muestran que mejorar
la insercion laboral juvenil requiere
construir una ruta de transicion
entre educacion y empleo. La
evidencia no identifica una politica
Unica capaz de resolver todos
los obstaculos que enfrentan los
jovenes; por el contrario, los mejores
resultados provienen de combinar
instrumentos que respondan a

distintas barreras:  formacion,
experiencia, informacion,
intermediacion y  costos  de

contratacion.

Un primer aprendizaje es que la
formacion debe estar vinculada con
la demanda laboral. Los programas
conmejores resultados no se limitan
aofrecer cursos, sino que identifican
previamente qué competencias
requieren las empresas y conectan
la capacitacién con oportunidades
reales de empleo.

Las experiencias
de Jovenes en
Accion, Juventud
y Empleoy Entra21
muestran que
la capacitacion
genera mayores
efectos cuando
incorpora
practicas
laborales,
intermediacion
y vinculos con
empleadores.

I

En segundo lugar, se destaca que
la experiencia laboral temprana es
clave para superar la barrera del
primer empleo. Los programas de
formacion dual y aprendizaje, como
laLeido Aprendizen Brasil, muestran
que combinar trabajo y formacion
puede facilitar la transicion hacia
empleos formales. Sin embargo,
su efectividad depende de que
exista una estructura clara de
aprendizaje, supervision empresarial
y certificacion de competencias.

Un tercer aprendizaje es que los
jovenes no enfrentan las mismas
dificultades y requieren apoyos
diferenciados. La evidencia de
programas como Jbévenes en
Accion muestra que los resultados
pueden variar segin caracteristicas
como género, responsabilidades
familiares o nivel de vulnerabilidad.
Mientras algunos jovenes pueden
requerir principalmente informacion
y contacto con empresas, otros
necesitan  capacitacion,  apoyo
econoémico 0 acompafamiento
durante la transicion.

En cuarto lugar, el éxito de
una politica no debe medirse
Unicamente por el acceso al
primer empleo. Las evaluaciones
internacionales  muestran  que
también es importante observar si
los jévenes logran permanecer en el
mercado laboral, acceder aempleos
formales y mejorar sus ingresos. Por
ello, los programas deben incorporar
mecanismos de seguimiento que
permitan evaluar sus resultados en
el tiempo.

Un quinto aprendizaje es que los
incentivos econdmicos pueden
facilitar la  contratacion, pero
requieren un disefo cuidadoso.
Experiencias como el Subsidio al
Empleo Joven en Chile y la prueba
laboral en  Hungria
que estos instrumentos pueden
favorecer la insercion inicial, pero
también enfrentan riesgos como
subsidiar empleos que ya se habrian
creado o concentrar beneficios en
jovenes con mayores probabilidades
de contratacion.

muestran

w\!
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Finalmente, la informacion vy la
articulacién con el sector privado
son componentes esenciales de la
transicion laboral. La experiencia de
Empléate en Colombia evidencia
que mejorar la conexion entre
jovenes y empresas puede generar
resultados positivos, siempre que
los incentivos estén disefiados para
evitar que los operadores atiendan
Unicamente a quienes tienen mayor
facilidad para insertarse.

En el Perd, propuestas como las

planteadas por EncontrarNos por
el Perd —que incluyen fortalecer

la informacion laboral, impulsar
mecanismos de aprendizaje
en empresas, promover becas

vinculadas con demanda laboral
e incorporar incentivos a la
contratacion  juvenil—  recogen
varios de estos aprendizajes
internacionales. Sin embargo, su
efectividad dependera de contar
con una adecuada focalizacion,
coordinacion

mecanismos de seguimiento vy

institucional y

evaluacion.

En conjunto, la evidencia sugiere
que el desafio del empleo juvenil
no consiste Unicamente en crear
nuUevos programas, sino en construir
una ruta articulada que acompane a
losjovenes desdelaformacionhasta
su consolidacion en el mercado
laboral, combinando capacitacion

pertinente, experiencia practica,
intermediacion y vinculos con
empresas.

7. Politicas para promover el empleo
juvenil: la mirada de los especialistas

Las entrevistas a especialistas
permiten aterrizar el diagnoéstico
en medidas concretas de politica
publica. Si bien cada entrevistado
pone énfasis en aspectos distintos,
SuUs propuestas coinciden en una
idea central: mejorar el empleo
juvenil requiere construir unaruta de
insercion que conecte formacion,
experiencia, informacion,
certificacion, intermediacion laboral
y demanda formal. No basta con
capacitar jovenes si esa formacion
no responde a lo que las empresas
necesitan. Tampoco basta con pedir
a las empresas que contraten mas
jovenes sino se reducen los costos,
riesgos e incertidumbres asociados
ala primera contratacion.

En ese sentido, los especialistas
coinciden en que el problema del
empleo juvenil no es Unicamente
una brecha de habilidades.
También existe una falla de
conexion entre quienes buscan
empleo, las instituciones que
forman talento y las empresas
que demandan trabajadores. Los
jovenes muchas veces toman

decisiones educativas sin contar
con informacion suficiente sobre
retornos laborales, mientras que las
empresas enfrentan dificultades
para encontrar perfiles adecuados o
asumir los costos iniciales de formar
trabajadores sin experiencia.

Por ello, las recomendaciones
pueden  organizarse en dos
horizontes de accidn. ElI primero
reine medidas de corto plazo,
orientadas a facilitar la transicion
hacia el primer empleo formal vy
reducir las barreras inmediatas que
enfrentan los jovenes. El segundo
recoge reformas de mediano vy
largo plazo destinadas a mejorar la
relacion entre educacion, formacion
técnica y mercado laboral.

Cabe subrayar que las medidas
presentadas en esta seccién no
parten de cero. Recogen y ordenan
el trabajo previo de instituciones y
especialistas que han estudiado a
fondo el empleo juvenil en el Perq,
contrastado con las entrevistas
realizadas  especialmente  para
esta edicion. En ese sentido,
agradecemos a Julio Cardenas

(especialista en educacion
superior), Juan Chacaltana (OIT),
Miguel Jaramillo (Grupo de Analisis
para el Desarrollo, GRADE), Pablo
Lavado (Universidad del Pacifico),
José Carlos Saavedra (Apoyo
Consultoria) 'y Mayen Ugarte
(Horizonte Laboral) por compartir
su tiempo, su experiencia y sus
propuestas. Agradecemos también
a los participantes de las dos
mesas de trabajo realizadas el 27 de
agosto de 2026, una con actores del
ecosistema de empleo juvenil y otra
con jovenes lideres, cuyos aportes
permitieron contrastar y validar
estas propuestas (ver anexos) Varias
de las recomendaciones dialogan,
ademas, con iniciativas de reforma
ya formuladas, como EncontrarNos
por el Perl -con el disefio técnico
de Apoyo Consultoria y Es Hoy- v el
proyecto de ley para la promocion
de laformaciény la insercion laboral
juvenil - elaborado con el respaldo
de Apoyo Consultoria, el Consejo
Peruano de Competitividad (CPC),
GRADE, Horizonte Laboral y el
Instituto Peruano de Economia (IPE).
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7.1. Medidas de corto plazo para abrir
primeras oportunidades formales

Las medidas de corto plazo buscan
responder a las barreras inmediatas
que enfrentan los jovenes cuando
intentan  ingresar al mercado
laboral formal, tales como la falta
de experiencia previa, los costos
iniciales de contratacion, ladificultad
para demostrar sus habilidades y
la débil conexion con las empresas

que los necesitan.

Frenteaestosobstaculos,lapresente
seccion reline tres iniciativas que
se refuerzan mutuamente. La
primera de ellas propone incentivos
a la contratacion para abaratar el
acceso a esa primera oportunidad
laboral. La segunda plantea expandir
la formacion dual y la capacitacion

dentro de la empresa para
garantizar que los jovenes adquieran
competenciasaplicables. Por Gltimo,
la tercera impulsa mejores sistemas
de informacion e intermediacion
laboral para lograr que el talento y
las compafiias logren encontrarse
de manera efectiva.

7.1.1. Incentivos para la contratacion
formal del primer empleo juvenil

Una primera linea de accién
consiste en reducir temporalmente
el costo de contratar jovenes sin
experiencia formal. Esta medida
responde directamente a una de las
principales barreras identificadas en
las ediciones previas del informe: la
trampa de demostrar experiencia
previa. Los jovenes sefialan que no
consiguen empleo formal porque
les piden experiencia, mientras que
los empleadores reconocen que
contratar jovenes implica costos de
formacion, supervision y riesgo de
rotacion.

Esta medida busca que el Estado
asuma una parte del costo inicial de
contratacion durante los primeros
meses del vinculo laboral. Se
trata de un subsidio temporal a la
contratacion formal de un primer
empleo juvenil, pagado en planilla y
sin recortar ningun derecho laboral.
El objetivo del mecanismo es
abaratar la insercion de los jévenes
en el mercado para incentivar a las

empresas a contratarlos y facilitar
asi una primera experiencia que
impulse sus futuras trayectorias
profesionales.

El enfoque coincide con la
iniciativa  EncontrarNos por el
Perl, disefiada técnicamente por
Apoyo Consultorfay Es Hoy, y con el
proyecto de ley para la promocion
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de la formacion y la insercion laboral
juvenil elaborado por Horizonte
Laboral. Asimismo, la medida cuenta
con el respaldo de los especialistas
consultados.  Miguel  Jaramillo,
investigador de GRADE, sefala que

la politica publica debe intervenir en
esa primera etapa, ya que acceder a
un empleo formal permite al joven
acumular una sefal reconocible por
otros empleadores. Bajo esta l6gica,
propone un subsidio temporal que

reduzca la brecha entre el costo
de la formalidad vy la productividad
inicial del trabajador sin experiencia.
Por su parte, Mayen Ugarte,
presidenta ejecutiva de Horizonte
Laboral, coincide en que
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Mayen Ugarte,

Presidenta ejecutiva de Horizonte Laboral

Una politica inmediata deberia financiar parcialmente los costos adicionales
al salario durante un periodo para garantizar el acceso a una primera experiencia.

La  especialista  sefiala  que
el mecanismo puede tomar
distintas formas, ya sea mediante
deducciones de impuestos,
exoneraciones 0 transferencias
directas, pero en la préctica todas
responden a la misma logica de
reducir el costo de entrada a la
formalidad.

Para transformar esta premisa
tedrica en unaherramienta aplicable
y con cifras exactas, Horizonte
Laboral, por ejemplo, plantea
un subsidio directo a la planilla,
administrado por el Ministerio de
Trabajo.Enestecaso, el Estadocubre

hasta la mitad de la remuneracion
de los jovenes (de 18 a 25 afios)
con responsabilidades familiares, y
hasta un 40% en los demés casos.
Al tratarse de una transferencia
en lugar de un beneficio tributario,
la medida logra llegar a las micro
y pequefias empresas, un sector
donde se concentralainformalidady
donde una deduccion de impuestos
careceria de efecto, logrando asi
priorizar alas mujeres y a los jovenes
mas vulnerables.

En una via complementaria, la
iniciativa EncontrarNos por el Perd,
disefiada por Apoyo Consultoria y
Es Hoy, propone una ruta tributaria

Tabla1

b

orientada a permitir que la empresa
deduzca un monto adicional del
Impuesto a la Renta al contratar
a un joven de 18 a 29 afos. Este
beneficio resulta mayor mientras
mas bajo sea el salario y se reduce
hasta desaparecer cuando la
remuneracion alcanza los dos
sueldos minimos, lo que representa
un canal sencillo de administrar
para las compafiias formales que ya
tributan.

Un detalle clave en ambos disefios
es que el apoyo es estrictamente
temporal. De hecho, en ninguna de
las dos propuestas dura méas de un

Ejemplo de aplicacion del canal tributario (deduccion en el Impuesto a la Renta)

4 )
Remuneracién | Remuneracién gé?fﬁlue Deduccion tAr?Ic?ur’Egrio Subsidio
L > .
mensual (S/) anual (S/) anual (S/) adicional (S/) anual (S))* (% del salario)
1,130 (RMV) 16,950 33,900 16,950 5,000 29,5%
\2,260 (2xRMV) | 33,900 33,900 0 0 0.0% y

*Estimado con una tasa referencial del Impuesto a la Renta empresarial de 29,5%. Umbral deducible anual = 15 x (2 x RMV)

Elaboracion: Apoyo Consultoria, en Encontrarnos por el Perl (2026).
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ano y en ambas va disminuyendo
conforme el salario del trabajador
aumenta. La logica detras de esto
es muy simple, ya que el subsidio
busca acompanar al joven en esa
etapa donde su productividad
aln es baja y su curriculum tiene
poca experiencia, mas no trata
de convertirse en un subsidio
permanente.

En términos econdmicos, los
costos de la medida son realmente
acotados. Por cada  joven
contratado, el subsidio directo
asume entre el 40% y el 50% del
sueldo durante un maximo de doce
meses. Por el lado tributario, una
empresa que contrata a alguien con
el sueldo minimo (S/1,130) se ahorra
alrededor de S/5,000 al afio. Como
muestra la Tabla 1, esto equivale a
una reduccion del 29,5% en el costo
de contratacion, haciendo que el
gasto mensual pase de S/1,130 a solo
S/797.

De hecho, Apoyo Consultoria calcula
que este incentivo aumentaria la
insercion al primer empleo formal
en un 16% al enfocarse en los
sueldos mas bajos. Para ponerlo en
perspectiva,

Generar 35 mil
puestos de
trabajo formales
demandaria
unos S/1156
millones, lo que
representa
apenas el 0,04%
del presupuesto
publico.

Ademas, no se trata de un gasto a
fondo perdido, sino de una inversion
que se recupera con el tiempo.
Un joven que entra temprano a la
formalidad gana experiencia, mejora
Sus ingresos y termina aportando
como contribuyente.

Sin embargo, un subsidio de este
tipo no estd libre de riesgos vy
conviene ponerlos sobre la mesa.
El méas comentado es terminar
financiando contratacionesqueiban
a ocurrir de todos modos 0 que una
empresa reemplace trabajadores
solo para cobrar el beneficio. Para
evitar esto, la propuesta exige que
el empleador mantenga o aumente
Su numero total de trabajadores y
de jovenes respecto al afio anterior,
ademas de concentrar la ayuda en
los sueldos mas bajos. Sin embargo,
si el rango de edad es muy amplio,
parte del dinero igual podria filtrarse.
Por ello, Pablo Lavado, profesor
de la Universidad del Pacifico,
recomienda priorizar a los jovenes
con menor nivel educativo.

Un segundo riesgo es que las
empresas simplemente no usen
el beneficio. Jaramillo recuerda
que el programa ‘Recuperemos
el Empleo Formal” -un subsidio

a la contratacion durante la
pandemia- tuvo menos demanda
de la esperada. Por ello, destaca la
importancia de que el tramite para
esta propuesta sea sencillo y se
comunique de manera efectiva a las
empresas. También esta el riesgo de
que el empleo desaparezca cuando
termina el subsidio, un escenario
que se atenla justamente con la
capacitacion y con la exigencia
de permanencia. Y como toda
reforma laboral en el Pery, la medida
enfrenta un riesgo politico. Puesto
que cualquier propuesta que se
lea como un recorte de derechos
puede repetir el rechazo que en su
momento tuvo la Ley Pulpin, todas
las versiones se deben plantear
CcOomo un subsidio y no como una
reduccion de beneficios.

En suma, los incentivos a la
contratacion formal juvenil
pueden ayudar a abrir la puerta
del primer empleo, siempre que
estén focalizados en jovenes sin
experiencia formal reciente, tengan
duracion acotada, eviten sustituir
contrataciones que ya iban a

ocurrir y midan resultados como
permanencia, formalidad e ingresos
posteriores.

31



32

7.1.2. Formacion dual y capacitacion
dentro de la empresa

Una segunda medida de corto plazo
consiste en fortalecer esquemas
de formacién dual y capacitacion
dentro de la empresa. El problema
central radica en que la ensenanza
aislada tiene efectos limitados al
no conectarse con vacantes reales
del sector productivo. Las cifras
de la iniciativa EncontrarNos por
el PerU reflejan esta desconexion
al mostrar que solo la mitad de los
egresados universitarios accede a
unempleo formal, un proceso que le
toma mas de dos afios a la mayoria,

mientras que casi la mitad termina
subempleada. En contraste, mas del
noventa por ciento de las empresas
reporta dificultades para encontrar
mano de obra calificada. Pese a
este escenario adverso, la gran
mayoria de empleadores y jovenes
ven en la capacitacion la llave del
primer empleo. El reto no consiste
en ofrecer mas cursos genéricos,
sino en construir mecanismos
donde los aprendices desarrollen
habilidades con alta demanda

mientras acumulan  experiencia

laboral practica.

Esta medida funciona como el
complemento perfecto del subsidio
a la contratacion. Mientras la ayuda
econdémica abarata el ingreso
a la formalidad, la capacitacion
interna eleva la productividad del
trabajadory le otorga competencias
certificables que aseguran su
permanencia y crecimiento
profesional.
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Pablo Lavado,

Profesor del Departamento de Economia de la Universidad del Pacifico

La formacion con mayor retorno es aquella que ocurre dentro de la empresa, en
coordinacion con una institucion educativa.

b

Estas premisas ya toman forma
mediante dos proyectos concretos
y complementarios. El programa
Aprendiendo y Chambeando que
plantea Horizonte Laboral propone
una modalidad que articula la
enseflanza tedrica con la préactica
empresarial, respaldada por un
bono estatal destinado a financiar
exclusivamente la formacion
técnica del aprendiz. A cambio, la
compafia asume el compromiso
de pagar al joven una asignacion no
menor a la mitad de laremuneracion
minima, brindarle seguro de salud,
designarle un tutor y firmar un
convenio de al menos tres meses.
De manera similar, la iniciativa
EncontrarNos por el Perl plantea el
Aprendizaje con Predominio en la

Empresa (APE), un esquema donde
el centro educativo y el empleador
disenan juntos el perfil ocupacional
y la distribucion de horas. Al permitir
que las instituciones licenciadas
implementen esta modalidad de
forma directa, la propuesta reduce
la burocracia que actualmente
frena la capacitacion en las micro y
pequenas empresas.

Vale la pena precisar cémo
operarfa el esquema tomando
como referencia el programa

Aprendiendo y Chambeando de
Horizonte Laboral. El  Ministerio
de Trabajo actla como entidad
convocante definiendo cada ano un
ndmero limitado de cupos segln el
presupuesto disponible y habilitando

una  plataforma  digital  para
gestionarlos. La empresa interesada
postula por esa via presentando el
plan de aprendizaje elaborado junto
con la institucion educativa y el
convenio firmado con el joven. Para
calificar, la compafia necesita tener
el RUC activo, no arrastrar sanciones
sociolaborales recientes y mantener
0 aumentar su planilla respecto
del afio anterior para asegurar que
el aprendiz sume y no reemplace
empleo. Cuando las postulaciones
superan los cupos, estos se asignan
por orden de inscripcion entre
quienes cumplen los requisitos.
La institucion educativa participa
de forma voluntaria aportando la
enseflanza tedrica, siempre que
esté licenciada y autorizada en la
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materia requerida por la empresa,
para finalmente emitir el certificado
que acredita la capacitacion.

Este vinculo no constituye un
contratodetrabajo, sinoun convenio
formativo de aprendizaje dual
regido por la Ley de Modalidades
Formativas Laborales, con una
duracion minima de tres meses.
El acuerdo se suscribe sobre un
modeloUnicoydigital,estandarizado
por el Estado, cuyas condiciones
minimas de proteccion para el joven
estan fijadas de antemano. Sobre
esa base, los incentivos se reparten
entre las tres partes y cada uno tiene
una fuente clara. El Estado aporta el
bono de capacitacion, que se libera
recién cuando la institucion certifica
que el curso se dicté y solo una vez
por aprendiz. La empresa cubre las
condiciones del joven ya senaladas
y, a cambio, obtiene talento
formado a su medida y sin costo
de reclutamiento. La institucion
educativa recibe el financiamiento
de la capacitacion que imparte. Y
el joven obtiene formacion préactica
real, un ingreso durante el proceso
y una certificacion de lo aprendido.
En el Aprendizaje con Predominio en
la Empresa, en cambio, el Estado no
financia la formacion con un bono:
su aporte se limita a simplificar el
tramite para que la modalidad sea
facil de adoptar, mientras que la
subvencion mensual del joven la
asume la empresa.

Ademas, una formacién centrada
solo en lo técnico se quedaria corta.

Cuando se les
pregunta qué
les dificulta
contratar jovenes,
los empleadores
sefNalan antes que
nada lo actitudinal:
la falta de madurez
0 cCOmpromiso
(65,8%), la poca
permanencia (60,0%)
y laescasez de
habilidades blandas
(53,5%) pesan mas
gue la propia falta de

experiencia.
|
La evidencia internacional

muestra que ese componente
socioemocional puede
desarrollarse, pero solo cuando se
ancla en la experiencia laboral. Por
ello, es importante que el esquema
dual de formacion no se agote en
las horas técnicas e incorpore de
forma explicita el desarrollo de estas
competencias, con el tutor como
mentor que acompafa y orienta al
joven en el propio puesto de trabajo.

En términos econdmicos, el costo
de implementar estos modelos
resulta acotado y sumamente
controlable, pues la exposicion fiscal
queda limitada de antemano por las
vacantes anuales. Las empresas,
al asumir la asignacion mensual y
parte de la formacion, realizan una
inversion con retorno garantizado
gracias a la reduccion de los
tiempos de adaptacion y la menor

rotacion del personal. Este esquema
tripartito beneficia a los jovenes de
menor nivel educativo, proporciona
talento técnico a las compafiias
con escasez de perfiles calificados
y ‘brinda a las instituciones
académicas sefiales claras sobre
las competencias requeridas por el
mercado laboral.

Como toda politica publica, el
modelo enfrenta riesgos operativos
que las propuestas buscan mitigar
desde su disefio. El peligro de que
la formacion se desconecte de las
vacantes reales y termine como
un curso sin valor se contrarresta
exigiendo la participacion activa
de la empresa en la creacion del
curriculoy condicionando el subsidio
a un minimo de cuarenta horas
certificadas.  Asimismo,
para evitar que la figura del aprendiz
sea utilizada maliciosamente para
abaratar mano de obra y desplazar
puestosexistentes,ambasiniciativas
establecen que las contrataciones
bajo esta modalidad nunca podran
superar la quinta parte de la planilla
total.

Para que la capacitacion
genere un verdadero
impacto social y econémico
debe responder a una
demanda verificable,
desarrollarse
directamente en el
entorno productivo y
generar una seial atil para
futuras oportunidades.

lectivas

Al integrarse con incentivos
temporales a la contratacion,
la formacion dual completa la
estrategia ideal para asegurar que el
primer empleo proporcione al joven
una experiencia valiosa, certificable
y capaz de impulsar toda su futura

trayectoria profesional.
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71.3. Informacion e intermediacion laboral

efectiva

Esta tercera linea de accion de
corto plazo busca mejorar el vinculo
entre los jovenes y las empresas. En
Perl, buena parte de los empleos
formales se consiguen mediante
recomendaciones y redes de
contactos personales, dejando en
desventaja alosjévenes de menores
ingresos que carecendelas mismas.
Ese mecanismo deja en desventaja

precisamente a los jovenes que
menos redes tienen -los de hogares
de menores ingresos o los primeros
de su familia en buscar un empleo
formal-, que no se enteran de las
oportunidades  que  encajarian
con su perfil y terminan con una
idea equivocada de lo que ofrece
el mercado. Al mismo tiempo, las
empresas no encuentran a quién

contratar. Esta doble frustracion
evidencia que las
existen, pero los candidatos y los
empleadores no logran encontrarse.

vacantes

Para el especialista José Carlos
Saavedra, economista principal de
Apoyo Consultoria,
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José Carlos Saavedra,
Economista principal de Apoyo Consultorfa,

Una de las principales fallas del mercado laboral juvenil es la ausencia de
senales claras sobre los retornos de las distintas trayectorias educativas.

b

Muchos jovenes deciden qué
estudiar sin conocer los salarios
esperados o la demanda futura,
por lo que resulta crucial que la
orientacion vocacional llegue desde
laetapaescolarybrinde datosreales.
Frente a este desafio, las iniciativas
de reforma proponen construir
un verdadero sistema publico de
informacion e intermediacion.

El primero se enfoca estrictamente
en la informacion y encuentra
un sélido consenso en las dos
iniciativas de reforma. Por un lado,
la  propuesta EncontrarNos por
el Per(, con el disefio técnico de
Apoyo Consultoria y Es Hoy, plantea
relanzar la plataforma Mi Carrera del
Ministerio de Trabajo. El objetivo es
que esta herramienta digital logre
mostrar de manera comparable y
actualizada los resultados laborales
reales de cada carrera e institucion,

abarcando métricas fundamentales
como la tasa de empleo formal,
los niveles de ingresos, el tiempo
promedio que toma insertarse en el
mercado vy la demanda especifica
por cada ocupacion.

Por otro lado, el proyecto de ley de
Horizonte Laboral apunta a la misma
meta, pero pone un fuerte acento
en otorgarle institucionalidad vy
obligatoriedad al sistema. Para
lograrlo, la propuesta exige a las
instituciones educativas remitir sus
datos estadisticos y dispone que
la plataforma se actualice como
minimo unavez alafio, incorporando
no solo a universidades e institutos,
sino también a modelos formativos
mas cortos como los bootcamps.
Ademas, esta iniciativa crea un
comité técnico encargado de
velar por la calidad de la data
y ordena que la plataforma se

utilice obligatoriamente en los
servicios de orientacion vocacional,
construyendo  justamente  ese
puente hacia la etapa escolar que
reclaman los especialistas. Para
cerrar el circulo de seguimiento, el
proyecto suma un requerimiento
clave al exigir que la SUNAT entregue
al ministerio, de forma periddica
y anonimizada, la informacion
detallada de la planilla electronica,
permitiendo al Estado rastrear con
precision la transicion de los jovenes
desde su etapa de formacion hasta

su ingreso definitivo al empleo
formal.
El segundo componente

fundamental es la intermediacion
activa. La meta es convertir los
Centros de Empleo en verdaderos
espacios de  emparejamiento
que orienten al joven, lo ayuden a
postulary se conecten conlasbolsas
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de trabajo privadas y académicas.

Al incluir la
certificacion de
competencias, el
sistema permite
que los postulantes
demuestren
sus habilidades,
aungue carezcan de
trayectoria previa.

La logica de fondo es sustituir
la suerte de tener buenos
contactos por un canal universal
y accesible. De acuerdo con el
Banco Mundial, el emparejamiento
activo  eleva  significativamente
las probabilidades de conseguir
trabajo, especialmente para los
jovenes de menor calificacion. Asi,

la intermediacion se convierte en el
eslabén que cierrael circuitoiniciado
por la capacitacion y los subsidios a
la contratacion.

El éxito de la medida exige una
estrecha coordinacion liderada por
el Ministerio de Trabajo y respaldada
por entidades como la SUNAT, el
INEl'y la SUNEDU, junto con el sector
privado y los gobiernos locales.
A diferencia de otras politicas,
esta intervencion destaca por su
bajo costo operativo, ya que no
requiere subsidios directos sino una
inversion tecnoldgica y humana
destinada a integrar bases de datos
existentes y contratar orientadores
capacitados. Los beneficios resultan
transversales, pues los jovenes
logran una insercion mas rapida, las
empresas reducen sus costos de
blsqueda o rotacion y la economia
en su conjunto aprovecha mejor el
talento disponible para disminuir el
subempleo.

A pesar de su eficiencia, el modelo
enfrentariesgos de implementacion
que deben gestionarse con rigor.
Para evitar construir plataformas
fantasmas que nadie utilice, el
sistema debe integrarse con los
portales privados, mantener su

informacion permanentemente
actualizada y  asegurar  un
acompafamiento humano

que supere el simple catalogo
pasivo de vacantes. Ademas,
resulta vital mantener la atencion
presencial para no excluir a los
jovenes vulnerables con menores
habilidades digitales. En conclusion,
la informacion y la intermediacion
laboral ~ conectan  todos  los
esfuerzos de politica publica. Bien
disefada, esta herramienta de bajo
costo no crea empleos de la nada,
sSino que asegura que las vacantes
existentes encuentren finalmente al
talento joven preparado y dispuesto
a cubirirlas.

7.2. Medidas de medianoy largo plazo para
cambiar la estructura de oportunidades

Las medidas de corto plazo reducen
las  barreras inmediatas que
enfrentan los jévenes, pero no tocan
las causas estructurales que hacen
tan dificil construir una trayectoria
laboral sostenible. Estos obstaculos
se originan en dos grandes frentes.
El primero ocurre antes del ingreso
al mundo del trabajo, marcado por
una formacion académica que rara
vez responde a lo que el mercado
necesita. El segundo radica en la
estructura de la economia misma,
la cual se encuentra anclada en
actividades de baja productividad
que generan principalmente

informalidad.

Para enfrentar este desaffo, la
presente  seccion relne  dos
medidas de fondo que resultan
mas lentas en su maduracion,
pero necesarias. La primera busca
alinear la educacion técnica vy
universitaria con la demanda laboral
para que el esfuerzo formativo abra
puertas reales. La segunda plantea
una transformacién  productiva
orientada a multiplicar y mejorar
los puestos de trabajo disponibles,
garantizando asi que esas puertas
verdaderamente existan.
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7.2.1. Educacion técnica y universitaria

alineada a la demanda laboral

La primera medida de mediano
y largo plazo busca resolver una
de las causas estructurales del
problema de empleabilidad juvenil
al cerrar la profunda brecha que
existe entre la formacion ofrecida
por las instituciones educativas y las
habilidades reales que demanda el
sector productivo.

En el Perl existe un importante
descalce entre la educacion vy el
mercado de trabajo. Segin el Banco
Interamericano de Desarrollo, cerca
de la mitad de los trabajadores se
desempefna en ocupaciones que
no corresponden a su campo de
estudio. Esta desconexion explica la
paradoja que atraviesa el pais, donde
miles de egresados enfrentan
procesos largos y frustrantes
para insertarse en la formalidad o
terminan subempleados, al mismo
tiempo que las empresas sufren
constantemente para cubrir sus
vacantes con el talento adecuado.

Esta brecha cualitativa se agrava
al combinarse con un profundo
problema de acceso, el cual
depende directamente de |la

capacidad econdmica de cada
hogar. Segun el diagnostico de la
iniciativa EncontrarNos por el Per(,
la desigualdad resulta drastica en el
ambito urbano, ya que la proporcion
de adultos con  educacion
superior alcanza el 82% en el nivel
socioecondmico A y se desploma
a un escaso 3% en el nivel E. Por
ello, el gran desafio de esta politica
a largo plazo no se limita a corregir
la pertinencia de la ensefanza,
sino que exige democratizar las
oportunidades para que los jovenes
mas vulnerables puedan insertarse
encarreras converdaderademanda.

Para acercar la educacion superior
a las necesidades productivas, esta
medida propone dos componentes
estructurales que complementan
las iniciativas de corto plazo. El
primero consiste en la actualizacion
curricular con participacion
empresarial,  donde institutos
y universidades disefian  sus
programas, perfiles ocupacionales
y competencias en conjunto con el
sector privado.

Tabla 2

La meta es cambiar
el punto de partida
tradicional para
que la oferta
educativa deje de
construirse segun las
capacidades internas
de cada institucion
y comience a
diseifiarse en funcion
de las verdaderas
oportunidades
laborales.

El segundo componente radica en
la creacion de becas por impuestos,
un mecanismo innovador planteado
por Apoyo Consultorfay Es Hoy. Este
modelo busca que las empresas
contribuyan a financiar la formacion
de talento en las areas con mayor

Ejemplo de aplicacion de las becas por impuestos (deduccion con factor 1,5)

( )
Montodela | Gastodeducible | Ahorro Costo neto para | Aporte implicito
beca (S/) reconocido (S/) tributario (S/)* la empresa (S/) del Estado (S/)
50,000 75,000 22,125 27,875 22,125

- J

*Estimado con una tasa referencial del Impuesto a la Renta empresarial de 29,5%.

Elaboracion: Apoyo Consultoria, en Encontrarnos por el Perl (2026).
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demanda mediante aportes al
PRONABEC. Como incentivo, estas
donaciones son reconocidas como
gasto deducible con un factor de 1,5,
permitiendo compartirelcostoentre
el Estadoy los privados. Por ejemplo,
si una empresa financia una beca de
5/560,000, logra reconocer un gasto
deducible de S/75,000. Al aplicar una
tasa referencial del Impuesto a la
Renta del 29,5%, el ahorro tributario
asciende a S5/22,125, reduciendo
el costo neto para la compafia a
S/27875. En la préactica, el Estado
asume indirectamente alrededor del
44% del valor de la beca mediante la
menor recaudacion, mientras que la
empresa cubre el saldo restante.

Este esquema dual permite
atacar la brecha educativa desde
dos frentes estratégicos. Por
un lado, la modernizacion de
los curriculos garantiza que los
jovenes  adquieran  habilidades
con demanda comprobada en el
mercado. Por otro, el financiamiento
tributario orienta la oferta hacia
las especialidades donde existe
escasez de talento. Al decidir qué
carreras financiar, las empresas
revelan de manera organica cuéles
son sus necesidades actuales vy

futuras. Tal como sefala el experto
José Carlos Saavedra, bajo este
modelo el sector privado no solo
inyecta recursos econémicos, sino
que aporta informaciéon invaluable
sobre dénde se concentrara la
demanda de trabajo en los proximos
afos.

Lapuestaenmarchadeestareforma
requiere una articulacion fluida entre
multiples actores. Las instituciones
educativas licenciadas asumirian
la responsabilidad de actualizar y
ejecutar los nuevos programas,
mientras que los ministerios de
Educacion y Trabajo, junto a la
SUNEDU, proveerian los estandares
de calidad y la informacion sobre
demanda ocupacional. En paralelo,
el Ministerio de Economia vy el
PRONABEC se encargarian de
administrar el esquema tributario.

Los beneficios de esta
transformacion impactan en tres
niveles fundamentales. Los jovenes
logran una formacion pertinente
que mejora directamente sus
oportunidades de insercién formal
y sus ftrayectorias econdémicas. A
Su vez, las empresas logran nutrirse
de talento calificado, reduciendo

drasticamente sus sobrecostos de
blusqueda y capacitacion mientras
elevan su productividad. Finalmente,
el Estado logra optimizar su
inversion educativa orientandola
hacia programas con resultados
verificables.

Toda reforma de esta magnitud
enfrenta riesgos que el disefio de
la politica debe prevenir. El principal
obstaculo suele ser la resistencia
de las propias instituciones
educativas a modificar su oferta
tradicional, una barrera que puede
superarse fortaleciendo sistemas
de informacion publica como Mi
Carrera y generando incentivos
ligados a la empleabilidad de los
egresados. Un segundo riesgo es
que los fondos empresariales se
concentren  exclusivamente en
carreras cortas o de bajo costo, lo
que obliga a establecer criterios de
elegibilidad flexibles pero rigurosos.
Por ultimo, para evitar cualquier uso
inadecuado del beneficio tributario,
resulta indispensable que todos los
aportessecanalicenexclusivamente
a travées del PRONABEC bajo
estrictas reglas de transparencia y
evaluacion periddica.

7.2.2. Transformacion productiva para
generar empleo formal

La Ultima medida, y la mas
estructural de todas, cambia
radicalmente el foco. Ya no mira la
ofertade trabajadores, suformacion,
costo o conexion, sino la demanda,
entendida como la capacidad
real de la economia para generar
empleos formales de calidad. En
su Estudio Econdmico del Perl de
2025, la OCDE (2025) describe un
crecimiento potencial bajo y en

descensodesde quetermindelauge
de las materias primas, un escenario
de debilidad de la inversion privada,
elestancamientodela productividad
y una informalidad que atrapa a méas
del 70% de trabajadores y empresas.

Ademas, CEPLAN (2025) advierteque
entre 2020 y 2023 la productividad
total de factores llegd a restar en
promedio cerca de dos puntos

al crecimiento del PBI. En pocas
palabras, la economia crece sin
volverse mas eficiente. Esta realidad
se refleja en el tejido empresarial,
donde el 94% son microempresas
y solo el 0,8% son medianas o
grandes. Mientras en las grandes
compafias la informalidad laboral
bordea el 4%, en las microempresas
alcanza el 89%. Como resultado,
la gran mayorfa de peruanos, y
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especialmente los jOovenes, termina
trabajando en unidades pequenas y

poco productivas que simplemente
no pueden costear los derechos

laborales.

66

ocurra.

Juan Chacaltana,

Suele suponerse que el crecimiento econémico se transforme en empleo,
pero en un pais con alta informalidad y baja productividad es mas dificil que esto

Especialista Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

b

Frente a este techo estructural,
la medida propone implementar
politicas de desarrollo productivo
orientadas a mover la economia
hacia actividades diversificadas,
sofisticadas 'y de mayor valor
agregado. Aunque la idea cuenta
conelantecedente del Plan Nacional
de Diversificacion Productiva
de 2014, el cual buscaba reducir
la dependencia de las materias
primas, su ejecucion nunca llegd
a materializarse por completo.
Retomar este camino exige avanzar
en frentes complementarios
para ampliar la matriz productiva,
promover la adopcion tecnolégica
en las empresas existentes e
insertarse en las cadenas globales
de valor. Afortunadamente, el Per(

posee bases para este salto, pues la
OCDE (2023) reconoce experiencias
exitosas de modernizacion en
la agroindustria, el turismo, la
metalmecanica vy la silvicultura. El
investigador Pablo Lavado aterriza
este enfoque al recomendar que
se facilite la entrada de los jovenes
en sectores que combinan una alta
demanda técnica con una mayor
rentabilidad, como la manufactura
y la construccion. La clave no
radica en que el Estado reemplace
al mercado, sin0 en que provea
bienes publicos esenciales como
infraestructura, investigacion,

financiamiento y reglas estables.

La l6gica de esta transformacion
resulta directa y cierra el circulo con
las medidas anteriores. Cuando una

empresa migra hacia una actividad
mas productiva, incrementa su
rentabilidad y necesita trabajadores
calificados  para sostener su
operacion. Esa mayor eficiencia le
permite pagar mejores salarios y
asumir los costos de la formalidad
sin  quebrar, logrando que la
demanda por talento crezca de
manera organica. Para que esto
funcione, resulta esencial remover
los obstaculos tributarios que
mantienen a la mayoria de las
empresas estancadas en la baja
productividad vy la informalidad.
En el fondo, esta transformacion
productiva y las politicas educativas
operan como las dos hojas
inseparables de una misma tijera, ya
que de muy poco sirve formar a los
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jovenes si la economia solo ofrece
empleos precarios, y resulta inGtil
elevar la productividad si no existen
trabajadores  preparados  para
asumir esos nuevos roles.

Por su alcance y magnitud, esta es
la medida que mas actores moviliza.
El Estado debe liderarla coordinando
frentes clave que incluyen al
Ministerio de Economia para los
incentivos y la infraestructura, al
Ministerio de la Produccion para el
apoyo a las pymes y al CONCYTEC
para la ciencia y tecnologia. Sin
embargo, el sector privado asume
el rol protagénico a través de los
gremios, las grandes empresas
que traccionan a sus proveedores
y las microempresas que urgen
dar el salto tecnologico. Se trata,
con diferencia, de la intervencion
mas costosa y de mas largo
aliento de todo el plan. Exige una
inversion intensiva y sostenida en
infraestructura e investigacion, un
rubro en el que el pais invierte muy
por debajo del promedio regional. A
diferencia de un subsidio al primer

empleo, aqui nos enfrentamos a
una apuesta de maduraciéon lenta
cuyo retorno se consolida en anos.
No obstante, el costo de la inaccion
resulta alin mayor, pues sin reformas
orientadas a elevar la eficiencia,
el crecimiento potencial de la
economia seguira cayendo.

Los riesgos de esta intervencion son
los mas complejos del capitulo. El
primero es el clasico error de toda
politica industrial donde el Estado
elige ganadores y termina gastando
recursos en sectores equivocados.
La evidencia sugiere mitigar
este peligro privilegiando apoyos
horizontales que beneficien atodala
economia, como lainfraestructura o
elaccesoacrédito, porencimadelas
apuestas sectoriales. Un segundo
riesgo es la lentitud, frente al cual
resulta imperativo sostener la vision
delargoplazo conmetas verificables
que sobrevivan a los cambios de
gobierno. El tercer riesgo es que
la propia modernizacion desplace
empleos tradicionales mediante
la automatizacion, una amenaza

que se neutraliza acompariando la
transicion con las herramientas de
recapacitacion laboral detalladas
previamente.

En  suma, la transformacion
productiva constituye la Unica via
capaz de atacar la raiz del problema.
Mientras el resto de las iniciativas
mejoran la capacidad de los jévenes
para conseguir trabajo, esta medida
se encarga de ampliar y mejorar
los puestos verdaderamente
disponibles.

El crecimiento
economico dejaria
por fin de convivir con
la informalidad y se
traduciria en empleos
formales, productivos
y bien pagados para la
proxima generacion.

8. Las mesas de trabajo y la validacion con
empleadores, autoridades y jovenes

Para enriquecer vy validar los
hallazgos del estudio, el 27 de agosto
de 2026 se llevaron a cabo dos
mesas de trabajo convocadas por
Arcos Dorados. La primera reunio
a diversos actores del ecosistema

de empleo juvenil, incluyendo
empresas, representantes
del Estado, organizaciones no

gubernamentales y la academia.
La segunda congregd a un grupo
de jovenes lideres provenientes
de distintos dmbitos académicos,

sociales y profesionales. Ambas
instancias permitieron contrastar
las propuestas del informe con
la experiencia directa de quienes
tendrian la tarea de disefarlas,
financiarlas o vivirlas en carne

propia.

La mesa con actores del ecosistema
confirmd el diagndstico central del
documento y respaldé la necesidad
de combinar medidas de corto plazo
con reformas estructurales. Los

participantes coincidieron en que el
reto no termina con la contratacion,
sino que la mayor brecha se
encuentra en la permanencia y el
desarrollo de carrera. Asimismo,
recalcaron que ninguna solucion
sera sostenible si no se logra
elevar la productividad de manera
estructural. El debate mas intenso
gir6 en torno al subsidio al primer
empleo, cuyo potencial fue valorado
positivamente, aunque se insistid
en cuidar su disefo para evitar
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que las empresas roten personal
cada tres meses Unicamente para
acceder al beneficio fiscal. También
se enfatizd6 que la capacitacion
debe ofrecer un retorno real a las
compafias que invierten en ella. Por
encima de las diferencias, primo la
vision compartida de que mejorar
la empleabilidad juvenil es una tarea
conjunta entre el Estado, el sector
privado, la academia y la sociedad
civil.

Por su parte, la mesa con jovenes
lideres aportd la mirada de quienes
atraviesan actualmente la transicion
hacia el mercado laboral. Este grupo
coincidié en que el primer empleo
representa mucho mas que un
simple ingreso, ya que constituye
el espacio donde se construyen
redes de contacto y habilidades
blandas tan importantes como las
competencias técnicas, las cuales
muchas veces se desarrollan

fuera de las aulas. Los jovenes
valoraron la formacion dual vy
analizaron el subsidio con interés,
aunque plantearon interrogantes
validas sobre su sostenibilidad,
SUsS mecanismos de control y su
verdadera  cobertura  territorial.
Asimismo, compartieron tres
preocupaciones  centrales  que
marcan su experiencia actual. La
primera advierte sobre la profunda
brecha de oportunidades entre
Lima y las demés regiones del pais.
La segunda subraya la necesidad
de contar con acompafiamiento y
cuidar la salud mental durante los
primeros meses de trabajo para
asegurar la retencion del talento.
La tercera refleja un cambio
generacionalenlaformadeentender
el mundo laboral, otorgando mayor
peso a la flexibilidad, el bienestar y el
proposito. La urgencia de este grupo
quedd resumida en la advertencia
de que esperar Unicamente por

soluciones estructurales significaria
perder a toda una generacion.

En conjunto, ambas mesas validaron
el mensaje de fondo del informe al
ratificar que

El desafio no se
limita a crear
mas puestos de
trabajo, sino a
construir mejores

trayectorias.
—

Estas instancias reforzaron
la necesidad de actuar
simultdneamente en ambos
horizontes para atender la urgencia
inmediata de los jovenes sin
renunciar a las reformas de fondo
que cambiaran la

econdmica del mafiana.

estructura

9. Resumen ejecutivo de las propuestas
para potenciar la empleabilidad juvenil en

el Peru

Las experiencias internacionales identifican cinco tipos de intervenciones (capacitacion, formacion dual, subsidios,
intermediacion y emprendimiento), mientras que los especialistas proponen cinco medidas para el PerU: tres orientadas
a acelerar la insercion laboral en el corto plazo y dos reformas estructurales para mejorar la calidad y disponibilidad del

empleo formal en el largo plazo.

Capacitacion vinculada con la demanda laboral y experiencia practica.

Formacion dual y programas de aprendizaje (aprendices).

Subsidios e incentivos para facilitar el primer empleo formal.

Intermediacion laboral y mecanismos de pago por resultados.

Programas de emprendimiento juvenil.
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Medidas de corto plazo

Incentivos para la contratacion formal del primer empleo juvenil.

Formacion dual y capacitacion dentro de la empresa.

Informacion e intermediacion laboral efectiva.

Medidas de mediano y largo plazo

Educacién técnica y universitaria alineada con la demanda laboral.

Transformacion productiva para generar empleo formal.
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El desafio del empleo juvenil
va mas alla de conseguir
un puesto de trabajo. El
problema central radica en
una transicion incompleta
entre la etapa educativa y el
mercado laboral, puesto que
muchos jovenes egresan sin
las habilidades, la experiencia
o la informacion necesarias
para acceder a oportunidades
formales. Comoresultado, una
parte importante inicia su vida
productiva en la informalidad,
atrapada en ocupaciones
de bajos ingresos y escaso
margen de  crecimiento.
La evidencia mas reciente
confirma esta desconexion
al mostrar que, pese a la
expansion de la economia y
la recuperacion del empleo
total tras la pandemia, los
jovenes siguen rezagados en
informalidad, desempleo e
iNgresos.

10.Conclusiones

Las barreras de insercion laboral son miiltiples e interconectadas.
Existe una clara brecha entre las competencias que poseen los jovenes
y las que requieren las empresas, sumada a una constante falla de
informacion que dificulta tanto la eleccion de una carrera como la
busqueda de oportunidades afines a cada perfil. A esto se afaden
las restricciones econdémicas que limitan el acceso a una educacion
pertinente y la falta de mecanismos para acumular experiencia
temprana. Sin embargo, por debajo de estas barreras subyace una
causa mas profunda desde el lado de la demanda, impulsada por
una economia anclada en actividades de baja productividad que
genera predominantemente empleo informal incluso en tiempos de
crecimiento. Mientras ese techo estructural se mantenga, ninguna
mejora aislada en la oferta formativa sera suficiente.

No existe una politica Gnica capaz de resolver el problema. Ni la
experiencia comparada ni los especialistas consultados apuntan a
una solucion individual que revierta esta tendencia. Las intervenciones
con mejores resultados combinan multiples instrumentos de manera
simultéanea al integrar la formacion vinculada a las empresas, la
experiencia temprana, la intermediacion efectiva y los incentivos para
la contratacion, adaptandose a jovenes que enfrentan distintos tipos
de barreras. Por ello, este documento organiza sus recomendaciones
en dos horizontes complementarios.informal incluso en tiempos de
crecimiento. Mientras ese techo estructural se mantenga, ninguna
mejora aislada en la oferta formativa sera suficiente.

La prioridad de corto plazo es abrir la puerta al primer empleo formal. Para lograrlo, se proponen tres medidas
concretas: incentivos temporales a la contratacion juvenil para abaratar el acceso a esa oportunidad inicial sin vulnerar
derechos laborales; esquemas de formacion dual y capacitacion dentro de la empresa para desarrollar competencias
técnicas y socioemocionales mediante la practica; e iniciativas de informacion e intermediacion laboral que permitan
conectar de manera efectiva al talento joven con los empleadores. En conjunto, son intervenciones de costo acotado
y rapida implementacion que ayudan a acumular experiencia, habilidades y credenciales.
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La sostenibilidad de los resultados requiere reformas estructurales. En el mediano y largo plazo, la insercion
juvenil solo mejorara de forma sostenible si se abordan las causas estructurales desde dos frentes distintos. El primero
exige acercar la educacion técnica y universitaria a la demanda laboral mediante el disefio conjunto de programas
con el sector productivo, la transparencia sobre los retornos de cada carrera y mecanismos de financiamiento que
democratizan el acceso a una formacion pertinente. El segundo requiere impulsar una transformacion productiva
orientada a diversificar laeconomia y elevar su eficiencia, garantizando asfla generacion organica de puestos formales
y bien remunerados. Preparar adecuadamente al talento y transformar el mercado que debe absorberlo operan, en la
practica, como las dos hojas inseparables de una misma tijera.

La articulacion entre actores es una condicion indispensable para el éxito. Un elemento transversal a todas
estas politicas es la necesidad de consolidar una articulacion estrecha entre el Estado, las instituciones educativas y
el sector privado. Las empresas deben involucrarse activamente en la formacion del talento que requieren, mientras
las universidades e institutos necesitan responder con mayor agilidad a las exigencias productivas. Por su parte,
corresponde al Estado garantizar las condiciones adecuadas mediante informacion transparente, financiamiento,
incentivos bien disefiados y reglas estables que faciliten la transicion hacia la formalidad. Tal como advierte la
experiencia internacional, ninguna de estas intervenciones logra su propoésito sin una adecuada focalizacion, una
fuerte coordinacion institucional y una evaluacion constante de sus resultados a lo largo del tiempo.

El objetivo final es construir mejores trayectorias laborales y mayor movilidad economica. En Ultima instancia,
el reto del empleo juvenil no se supera Unicamente sumando nuevos puestos de trabajo, sino construyendo mejores
trayectorias. Una politica publica efectiva debe garantizar que los jovenes tomen decisiones educativas informadas,
desarrollen habilidades requeridas por el mercado, accedan a una primera oportunidad digna y logren progresar
hacia ocupaciones estables. La meta final no se limita a elevar las tasas de insercion, sino que aspira a multiplicar las
oportunidades reales de movilidad econdmica para las proximas generaciones.
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Anexo 1: Relacion de especialistas
entrevistados

o Jose Carlos Saavedra, Socio y economista principal de Apoyo Consultoria.
© Juan Chacaltana, Especialista en Empleo y Politicas de Empleo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
© Julio Cardenas, director general del Instituto ELITEC y miembro del comité Estratégico de Educacion del IPAE.

¢ Mayen Ugarte, presidenta ejecutiva del Consejo Directivo de Horizonte Laboral y profesora asociada de la Pontificia
Universidad Catolica del PerU.

o Miguel Jaramillo, experto en economia del trabajo, politicas sociales y andlisis institucional. Investigador principal del
Grupo de Andlisis para el Desarrollo — GRADE.

Pablo Lavado, profesor principal del Departamento Académico de Economia de la Universidad del Pacifico.

Anexo 2: Relacion de participantes de las
mesas de trabajo multi stakeholders

o Fatima Almeyda, directora Crea+.

e Janina Leon, profesora del Departamento de Economia de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd.

® Juan Martin Flores, vicepresidente CAENE.

© Juan Ostoja, presidente del Comité Estratégico de Jovenes Lideres de IPAE.

» Miguel Angel Carpio, profesor y director de Investigacion en Ciencias Sociales de la Universidad de Piura.
o Nathaly Lopez, asesora técnica de GIZ - Cooperacion Alemana al Desarrollo.

© Shirley Holguin, directora de Investigacion y Desarrollo de SENAJU.
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Anexo 3: Relacion de participantes de las
mesas de trabajo jovenes lideres

o Alexis Revilla, politélogo enfocado en incidencia publica y el fortalecimiento de la democracia.

® Mia Tamayo, cofundadora de la organizacién “Women in Politics” y activista en temas de democracia y participacion
juvenil.

Nicole Reyes, bidloga marina peruanay activista climética.

David Tejada, conductor del Podcast Politica Peruana con TDR.

Valeria Cardenas, creadora de contenido y estudiante de la Universidad del Pacifico.

Anexo 4: Mesas de Trabajo

Giannina Gamero, embajadora de la comunidad de jovenes lideres de IPAE.
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